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òåïåíü ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-

âàíèåì çàâèñèò îò ñòåïåíè ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè öåëåé óïðàâëå-
íèÿ, îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè è 
ñïîñîáíîñòè ïðèìåíÿòü ñîâðåìåí-
íûå ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ.1 

Íà ïðàêòèêå ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ ïîíèìàíèå ìåñòíûõ 
ðåñóðñîâ çà÷àñòóþ ñâîäèòñÿ 
òîëüêî ê ôèíàíñàì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, òîãäà êàê ýêî-
íîìè÷åñêóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñîñòàâëÿþò: èìóùåñòâî, íà-
õîäÿùååñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ñðåäñòâà ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, à òàêæå èìóùåñòâåí-
íûå ïðàâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. 

Èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, îäíèì èç èñòî÷íèêîâ 
ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â 
áþäæåò, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ 
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíî, ñ ôèíàíñîâîé 
òî÷êè çðåíèÿ, îñóùåñòâëÿþò 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, 
çàíèìàþùèåñÿ òîðãîâëåé è ýíåð-
ãîñíàáæåíèåì. Ïðè ýòîì, áîëü-
øàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ñîçäàííûõ ñ öåëüþ íå-
ïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîå è òðàíñïîðòíîå îá-
ñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ è áëàãîóñ-
òðîéñòâî ãîðîäà), íå îòâå÷àþò 
òðåáîâàíèÿì ôèíàíñîâîé óñòîé-

                                                           
1 Øòèíîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà, 

âåäóùèé ýêîíîìèñò Öåíòðà ïðèêëàä-
íîé ýêîíîìèêè (ã. Ïåðìü). 

÷èâîñòè è ôèíàíñîâîé íåçàâèñè-
ìîñòè. 

Íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùèõ 
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè 

Ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé 
óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñîì ìóíèöè-
ïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé 
ìîæíî âûäåëèòü äâå íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûå: 

a. Ìîäåëü öåíòðàëèçîâàííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Âñå ôóíêöèè óïðàâ-
ëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ îäíèì 
ïîäðàçäåëåíèåì àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
×àùå âñåãî äëÿ ýòèõ öåëåé ñîç-
äàåòñÿ îòäåë ïî ðàáîòå ñ ìóíè-
öèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.  

b. Ìîäåëü äåöåíòðàëèçîâàííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Ôóíêöèè ïëàíèðî-
âàíèÿ, àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè, ó÷å-
òà è êîíòðîëÿ ðàçäåëåíû ìåæäó 
îòðàñëåâûìè (ñòðóêòóðíûìè) 
ïîäðàçäåëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 
ýòîì ñëó÷àå êîìèòåò ïî óïðàâëå-
íèþ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì 
âûïîëíÿåò ëèøü ôóíêöèè ïî 
óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.  

Îáå ìîäåëè èìåþò ðÿä íåäîñ-
òàòêîâ: â ïåðâîì ñëó÷àå, óïðàâ-
ëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ó÷åòà 
ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè îòäåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è, êàê ñëåäñò-
âèå, íàáëþäàþòñÿ èçëèøêè ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, áîëü-
øîé èçíîñ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà 
îñíîâíûõ ôîíäîâ, íåñîîòâåòñò-
âèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ öåëÿì ñîçäàíèÿ, âî âòî-
ðîì ñëó÷àå, íàïðîòèâ, îòñóòñòâó-
þò åäèíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ 
êîìïëåêñîì, ýêîíîìè÷åñêè ýô-
ôåêòèâíûå ñòèìóëû ó ðóêîâîäè-
òåëåé ìóíèöèïàëüíîãî ïðåäïðè-

ÿòèÿ, åäèíûå ïîäõîäû è òðåáîâà-
íèÿ ê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé è ýôôåêòèâíûé ìå-
õàíèçì êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ìå-
ñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ – ó÷-
ðåäèòåëåé.  

Ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé 
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè 

Â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ êîìïëåêñîì ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé ìîæíî âûäåëèòü 
ðÿä îñîáåííîñòåé ìåðîïðèÿòèé 
ïî îïòèìèçàöèè ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ. Íî â òîì è äðóãîì ñëó÷àå 
ýôôåêòèâíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â 
ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåò ïî-
ñòðîåíèå ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèò ñáàëàíñèðîâàòü èíòåðåñû 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòíîñè-
òåëüíî ïîâûøåíèÿ äîõîäíîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, à ñ 
äðóãîé, – ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé 
ýôôåêòèâíîñòè îò äåÿòåëüíîñòè 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Êðîìå òîãî, âñÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè äîëæíà îðãàíè÷íî âïèñû-
âàòüñÿ â îáùóþ ìîäåëü ñòðàòåãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.  

Â öåëîì, ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ìîæíî 
ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ýòàïîâ:  

– ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè, îï-
ðåäåëåíèå öåëåé è ïåðñïåêòèâ 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

– îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîé 
ñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-
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