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Аннотация
Тема. Статья  посвящена  актуальной  проблеме  оценки  эффективности  управления
бюджетными ресурсами в муниципальных образованиях Российской Федерации на примере
общеобразовательных  учреждений  муниципального  округа  города  Нижнего  Новгорода.
Объектом  исследования  являются  общеобразовательные  школы  города,  их  финансово-
хозяйственная  деятельность,  предметом  исследования  –  совокупность  теоретических  и
методологических  вопросов  определения  оценки  результативности  бюджетных  расходов.
Когда  большинство региональных  бюджетов  дефицитно,  одной  из  важных  задач является
более эффективное использование бюджетных ресурсов для повышения качества и снижения
стоимости бюджетных услуг не только за счет увеличения источников доходов, но и за счет
более разумного, целесообразного расходования отпущенных средств.
Цели. Совершенствование  методологии  оценки  эффективности  управления  бюджетными
ресурсами в образовательных учреждениях.
Результаты. Разработана  методика  оценки  эффективности  управления  бюджетными
ресурсами  в  образовательных  организациях  на  основе  итоговых  стандартизированных
удельных  показателей,  характеризующих  качество  и  стоимость  услуг,  предоставляемых
общеобразовательными  организациями.  Выявлена  целесообразность  проведенного
исследования при помощи отчетов по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных
средств,  показатели  которых  были  приведены  к  сопоставимому  виду  методом
стандартизации.
Значимость. Предложенный авторами инструментарий является универсальным, поскольку
может  быть  использован  при  оценке  качества  и  стоимости  любых  видов  услуг,
предоставляемых бюджетными организациями как отдельно, так и в целом по отрасли.
Область  применения. Результаты  проведенного  исследования  представляют  интерес  для
органов государственной власти и других финансовых структур.
Выводы. Предлагаемый метод оценки эффективности управления бюджетными ресурсами в
образовательных  организациях  позволяет  осуществить  выбор  наиболее  эффективного
способа  осуществления  государственных  расходов,  учет  не  только  краткосрочных,  но  и
долгосрочных последствий принимаемых решений.

© Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2015

Согласно  Концепции  долгосрочного  социально-
экономического  развития  Российской  Федерации
на  период  до  2020  года  и  государственной
программе «Развитие образования» на 2013–2020
годы  основные  направления  государственной
политики  в  сфере  образования  связаны  с
решением следующих ключевых задач:

• предоставление образовательных услуг высокого
качества;

• обеспечение  доступности  услуг,  оказываемых
образовательными организациями;

• применение  нормативно-подушевого
финансирования  реализации  образовательных
программ;

• развитие современной системы оценки качества
образования  на  основе  принципов  открытости,

2 http://fin-izdat.ru/journal/fa/
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объективности,  прозрачности,  общественно-
профессионального участия.

Решение указанных задач невозможно в том числе
и без принятия мер по повышению эффективности
использования  бюджетных  ресурсов  в  сфере
образования1.

Одной  из  основных  проблем,  мешающих
повышать  эффективность  использования  средств
бюджетов  административно-территориальных
образований,  является  недостаточный  уровень
менеджмента в общественном секторе.

В  основе  управления  должны  лежать
планирование  бюджетных  расходов  в  увязке  с
конкретными  видами  общественных  услуг,
сравнительный  анализ  эффективности
расходования  бюджетных  средств  на  основе
сопоставимых  индикаторов,  мониторинга
деятельности  бюджетной  сети  по  оказанию
общественных услуг [1].

Когда  большинство  региональных  бюджетов
дефицитно, одной из важных задач, на наш взгляд,
является,  более  эффективное  использование
имеющихся бюджетных ресурсов для повышения
качества и снижения стоимости бюджетных услуг
не  только  за  счет  увеличения  числа  источников
доходов,  но  и  за  счет  более  разумного,
целесообразного расходования средств.

В  первую  очередь  остро  стоит  проблема
отсутствия  прозрачных  методик  эффективного  и
конкретного планирования расходов бюджета. При
этом  основой  для  управления  бюджетными
расходами должны быть прозрачность финансовой
отчетности,  наличие  нормативов  и  методик,  в
соответствии  с  которыми  будут  планироваться
расходы на всех уровнях бюджетной системы2.

Эта проблема особенно значима в образовательной
сфере.

Для  оценки  эффективности  управления
бюджетными  ресурсами  в  образовательных
организациях  в  динамике  предлагается
использовать  несколько  групп  показателей,
которые  отражаются  в  годовой  отчетности

1 Яшина Н.И., Гришунина И.А. Совершенствование 
теоретических и практических основ оценки финансового 
состояния и качества управления бюджетами с целью 
повышения эффективности управления финансовыми 
ресурсами территории // Экономический анализ. 2005. № 23. 
С. 13–23.

2 Вахрушина М.А. Проблемы и перспективы развития 
российского управленческого учета // Международный 
бухгалтерский учет. 2014.  № 33. С. 23–30.

учреждений,  получающих  денежные средства  из
бюджета [2].

К  первой  группе  можно  отнести  показатели,
характеризующие  качество  услуг,  которые
предоставляют образовательные организации:

1) количество групп (групп продленного дня);

2) количество классов;

3) наполняемость групп;

4) наполняемость классов;

5) число дето-дней функционирования; 

6) количество педагогических ставок;

7) среднегодовое количество штатных единиц:

– по учреждению в целом;

– педагогических работников;

– воспитателей;

– руководящих работников;

– прочего персонала [3].

Указанные показатели находят отражение в форме
по  КФД  0524103  «Отчет  по  сети,  штатам  и
контингентам  получателей  бюджетных  средств,
состоящих на  бюджете  субъекта  РФ и бюджетах
муниципальных  образований»,  представляемой
государственными  (муниципальными)
учреждениями в рамках бухгалтерской отчетности
за год3.

Вторая  группа  объединяет  стоимостные
показатели  деятельности  образовательных
организаций,  которые  также  отражаются  в
названной  форме  и  учитывают  фактические
расходы организаций (в целом по учреждению) за
счет всех источников – как бюджетных средств так
и  средств  от  приносящей  доход  деятельности,
включая:

1) расходы  на  заработную  плату,  в  том  числе
в разрезе категорий работников:

– педагогического персонала;

– педагогических работников;

– воспитателей;

– руководящих работников;

3 Фурсенко А. О реализации приоритетных национальных 
проектов в сфере образования // Альма матер: Вестник 
высшей школы. 2006. № 1. С. 21–14.
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