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Введение

Введение

ВВЕДЕНИЕ

Вопрос взаимодействия международного и внутригосударствен-
ного права является одной из актуальных проблем не только между-
народно-правовой, но и национально-правовой системы. Данному
вопросу посвящено достаточное количество научных работ как в
отечественной, так и зарубежной доктрине международного права.
Особое теоретическое и практическое значение рассматриваемой
проблемы в России возникло вследствие включения в ее правовую
систему общепризнанных принципов и норм международного права
и международных договоров Российской Федерации (ч. 4 ст. 15 Кон-
ституции РФ).

Взаимодействие международного и внутригосударственного пра-
ва носит объективный характер. Можно говорить о том, что совре-
менное международное право не может существовать без поддержки
национального, как и последнее будет испытывать значительные
трудности в реализации без помощи международного. В.С. Вереще-
тин и Р.А. Мюллерсон утверждают, что «определенный резерв повы-
шения эффективности международного права заложен в его более
глубоком проникновении во внутригосударственные процессы. Внут-
ренние правоприменительные (правоохранительные) органы могут
играть важную роль в обеспечении функционирования не только на-
ционального, но и международного права, что соответствовало бы
объективной тенденции интенсификации взаимодействия междуна-
родных и внутригосударственных процессов и приблизило бы между-
народное право к конечному субъекту любого социального действия –
человеку» [21; С. 9]. И.И. Лукашук обращает внимание, что «в наше
время в условиях углубляющейся интернационализации общества,
включая правовую систему, особо важно обеспечить оптимальное
взаимодействие правовой системы страны с международным правом и
правовыми системами других государств. Формируется единое право-
вое пространство в глобальном масштабе» [23; С. 25].

Будучи по своему характеру объективным процессом, взаимодей-
ствие международного и внутригосударственного права находит за-
крепление не только в нормах международного, но и национального
права. Если речь идет о вышеупомянутом взаимодействии в рамках
системы отношений, возникающих между субъектами международ-
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ного права, то, соответственно, основы такого взаимодействия закре-
пляются в международно-правовых нормах. Если речь идет о рассмат-
риваемом взаимодействии в сфере внутригосударственных отноше-
ний, то, естественно, основы данного взаимодействия фиксируются
в источниках национального права.

Одной из целей настоящего Курса лекций явилось определение
правовых основ взаимодействия международного и внутригосударст-
венного права России в сфере отношений с участием субъектов на-
ционального права.

Данное взаимодействие осуществляется для удовлетворения соци-
альных интересов как в сфере межгосударственных, так и внутригосу-
дарственных отношений. При этом взаимодействие международного
и национального права не должно приводить к ситуации, которая бы
подрывала основы как международной, так внутригосударственной
правовых систем.

Задачей настоящего Курса является анализ объективных критери-
ев, позволяющих эффективно обеспечивать реализацию в сфере внут-
ригосударственных отношений правил, содержащихся в источниках
международного права, а также правовых форм, допускающих реали-
зацию норм международного права в сфере внутригосударственных
отношений. Особое внимание уделено правовой сущности междуна-
родно-правовых положений, включенных в правовую систему госу-
дарства. Основной вопрос Курса: возможно ли непосредственное при-
менение норм международного права в сфере внутригосударственных
отношений?

Автор Курса поставил перед собой задачу – определить основные
условия, которые бы позволили государству, не нарушая международ-
но-правовых положений, обеспечить их эффективную реализацию в
сфере национально-правовых отношений, и одновременно обеспечи-
вая национальные интересы государства.

Автором настоящего Курса в 2003 г. было выпущено пособие
«Нормы международного права в судебной практике Российской Фе-
дерации»1 с учетом сложившейся к 2002 г. судебной практики, связан-
ной с реализаций положений, содержащихся в источниках междуна-
родного права.

В 2003 г. Пленумом Верховного Суда РФ за № 5 от 10 октября было
принято Постановление «О применении судами общей юрисдикции

                                                              
1 Зимненко Б.Л. Нормы международного права в судебной практике Российской

Федерации: Учебное пособие. М.: Российская академия правосудия, 2003.
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общепризнанных принципов и норм международного права и между-
народных договоров Российской Федерации». В данном Постановле-
нии были отражены основные вопросы, касающиеся реализации су-
дами общей юрисдикции международно-правовых положений.

В 2005 г. автором настоящего Курса было подготовлено справочное
пособие «О применении норм международного права судами общей
юрисдикции»1, в котором был дан комментарий основных понятий,
положений, содержащихся в Постановлении Пленума. Но, объектив-
но, данное Постановление не смогло охватить ряд вопросов и про-
блем, возникающих в рамках правовой системы России вследствие
реализации судами международно-правовых положений.

Идея создания настоящего Курса была подсказана федеральными
судьями на занятиях в Российской академии правосудия, которые не-
однократно высказывали пожелания о том, чтобы практика Европей-
ского Суда по правам человека в отношении Российской Федерации,
соответствующие правовые позиции были отражены в каком-нибудь
одном источнике. Курс лекций состоит из трех разделов – Раздел I
(Международное и внутригосударственное право как взаимосвязан-
ные системы права), Раздел II (Практика рассмотрения Европейским
Судом по правам человека дел в отношении Российской Федерации),
Раздел III (Применение судами общей юрисдикции международно-
правовых положений).

Монография автора «Международное право и правовая система
Российской Федерации»2 вошла интегрированной частью в настоя-
щий Курс (Раздел I, Общая часть). Однако содержание монографии
претерпело значительные изменения, которые были обусловлены по-
желаниями и замечаниями уважаемых коллег, высказанных во время
защиты в 2006 г. автором докторской диссертации в Дипломатической
академии МИД РФ, а также целями и назначением Курса.

На 1 января 2009 г. в отношении Российской Федерации Европей-
ским Судом по правам человека было принято 645 постановлений3.
В большинстве их них Судом было констатировано нарушение Кон-
венции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к
ней. В Разделе II Особенной части приводятся наиболее повторяю-

                                                              
1 Зимненко Б.Л. О применении норм международного права судами общей юрис-

дикции: Справочное пособие. М.: Российская академия правосудия; Статут, 2005.
2 Зимненко Б.Л. Международное право и правовая система Российской Федерации:

Монография. М.: Российская академия правосудия, Статут, 2006.
3 На 1 мая 2009 г. в отношении Российской Федерации Судом было принято 745 по-

становлений.
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щиеся правовые позиции Суда, касающиеся нарушений Конвенции о
защите прав и свобод человека и Протоколам к ней и отраженные во
вступивших в силу для Российской Федерации постановлениях Суда.

Как неоднократно подчеркивалось Судом, если государство в лице
своих органов, в том числе судебных, признает факт нарушения Кон-
венции о защите прав человека и/или Протоколов к ней или анало-
гичных положений, содержащихся в национальном законодательстве
России, и присудит лицу разумную компенсацию, то такое лицо пере-
стает быть «жертвой» и разбирательство по делу может прекратиться1.

Автор также посчитал не только возможным, но и целесообраз-
ным комплексно исследовать практику Верховного Суда РФ, свя-
занную с реализацией международно-правовых положений, показать
сложившиеся закономерности. Причем для удобства в Особенную
часть были включены подразделы, касающиеся реализации между-
народно-правовых положений при рассмотрении уголовных, адми-
нистративных и гражданских дел. Рассмотренная практика судов
общей юрисдикции свидетельствует о выработанном алгоритме
применения судами норм международного права. Автор взял на себя
смелость высказать некоторые пожелания по отдельным делам,
когда реализация судами РФ норм международного права нарушала
существующий алгоритм.

Представляется, что предлагаемый Курс будет способствовать эф-
фективному осуществлению правосудия в сфере защиты прав и сво-
бод граждан, в том числе благодаря влиянию норм международного
права.
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ской академии правосудия, общения с судьями судов общей юрис-
дикции, включая Верховный Суд Российской Федерации.
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1 Подробнее см. Лекцию 12 настоящего Курса.
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