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8 НАЛОГОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО. · 
Проблемы ответственности. , 

8 РАССЛЕДОВАНИЕ ИЗНАСИЛОВАНИЙ. 
В помощь следователю. 

8 ПОЛНОМОЧИЯ СУДЬИ 
ДО РАЗБИРАТЕЛЬСТВА ДЕЛА. 

Нужны ли здесь новшества? 

8 ПРАВА ОБВИНЯЕМОГО 
(ПОДОЗРЕВАЕМОГО). 

Требуются процессуальные коррективы. 

8 ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПЛЕНУМА 
ВЕРХОВНОГО СУДА РФ. 

8 ИЗ ПРАКТИКИ ПРОКУРОРСКОГО 
НАДЗОРА. 
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О МОДЕЛИ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ 

С. МАI(СИМОВ 

Кандидат юридических наук 

Седьмой Съезд народных депута­
тов Российской ФедераЦии в поста­
новлении «0 состоянии законности, 
борьбы с преступностью и корруп­

цией» от 14 декабря 1992 г. рекомен­
довал высшим органам государст­

венной власти и уnравления респуб­
лик в составе Российской Федерации, 
органам государственной власти и 

управления автономной области, ав­
тономных округов, краев, областей, 
гг. Москвы и Санкт-Петербурга раз­
работать региональные программы 
борьбы с преступностью. Как реали­
зовать эти рекомендации? 

Современное состояние проrрам­
мирования борьбы с преступностью 
на региональном уровне. Нельзя 
утверждать, что проrраммирование 

борьбы с преступностью (т. е. доку­
ментальное определение системы, 

этапов, задач, средств, сnособов и 
ожидаемых результатов) в масшта­
бах региона - новое явление для 
российской уголовной nолитики. Та­
кой опыт накалливалея в течение 
более чем двух десятилетий. Про­
граммы (планы) борьбы с престуn­
ностью сегодня есть в подавляющем 

большинстве республик, краев, об­
ластей, в наиболее крупных (более 
1 млн. чел.) городах. Однако почти 
повсеместно эти документы не реали· 

зуются или дают минималъный эф­
фект. Причин тому множество: ско­
ротечные и существенные измене­

ния в системе мер реагирования об­
щества на престуnность; ресурсная 

необеспеченность программ, резко 
увеличивающаяся в условиях эконо­

мического кризиса; непрерывные из­

менения административного, уголов­

ного, уголовно-процессуальноrо и 

исправительно-трудового законода­

тельства; нигилистическое отношение 

«практиков» к строго научным реко-. 

мендациям; традиционная склон­

ность государственного аппарата к 

1 

шумным и быстро затухающим кам­
паниям по борьбе с чем угодно; за­
ведомое отношение к подобным до­

кументам как к необходимому, но все 
же лишь украшению реальной борь­
бы с преступностью. 
Существуют также и внутренние 

недостатки программ (планов), де­
лающие их малоэффективными: по­

становка грандиозных. заведомо не­

выполнимых задач (например, сни­
жение уровня преступности) ; увлече­
ние уголовно-правовыми . мерами 
борьбы с преступностью (иногда до 
70-80% всех содержащихся в про­
грамме мер) в ущерб иным (эко­
номическим, политическим, культур­

ным, психол'Огическим, организа-

. ционным); дублирование функцио­
нальных обязанностей правоохрани­
тельных органов; почти полное игно­

рирование социальных нужд людей, 
профессионально занимающихся 
борьбой с преступностью; отсутст­
вие nоказателей и источников финан­
сирования заnрограммированных 

мер; господство «микромероприя­

тий», явно не соответствующих вы­
двигаемым круnным социальным за­

дачам. 

В этой связи нельзя не признать 
весьма своевременной рекомендацию 
Съезда народных депутатов. Однако 
важно учитывать, что ее реализация 

требует надлежащего научно-мето­
дического обеспечения. К сожале­
нию, возможности получить соответ- . 
ствующую помощь существенно раз­

личаются по регионам. В лучшем по­
ложении оказываются крупные науч­

ные центры с достаточно сильными 

уголовно-правовыми и криминологи­

ческими школами (Москва, Санкт­
Петербург, Екатеринбург, Казань, 
Саратов, OJ'!CK, Томск и немногие 
другие). Большая же часть регионов 
России нуждается, как минимум, в 
примерной модели региональной про-
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