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Наступление 2015 г. ознаменовалось новыми изменениями в законода-
тельстве. В частности, изменения были внесены в положения, уста-
навливающие запрет на занятие педагогической деятельностью для 
определенных категорий лиц.

Запрет на занятие 
педагогической 
деятельностью. Изменения 
в законодательстве

С.В. Чернов,
юрист-эксперт «МЦФЭР Образование» 

Российское законодательство, регулирующее право на за-
нятие педагогической деятельностью, находится в посто-
янной динамике. С течением времени изменяется отноше-

ние общества и государства к некоторым деяниям. Отдельные 
статьи Уголовного кодекса РФ* (далее – УК РФ) утрачивают силу 
и становятся историей. При этом новые составы преступлений, 
свойственные современному этапу развития общества, пополня-
ют уголовный закон.

Вместе с уголовным законодательством изменяется и тру-
довое законодательство в части установления запрета на заня-
тие педагогической деятельностью определенным категориям 
граждан.

В зависимости от трансформации законодательства перво-
начальный текст ст. 331 ТК РФ в части, регулирующей право 
на занятие педагогической деятельностью, значительно изме-
нился.

* «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (с изм. 
и доп., вступившими в силу 23.01.2015)
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Неизменным остались требования о запрете допуска к педа-
гогической деятельности для лиц, которым такой запрет прямо 
установлен решением суда, и лиц, имеющих судимость за тяжкие 
и особо тяжкие преступления. Другие нормы, устанавливающие 
такие требования, претерпели значительные изменения.

Необходимость изменений. Обоснованность абсолютного 
и бессрочного запрета

Анализируя положения ст. 331 и 351.1 ТК РФ становится понят-
но, что нормами указанных статей устанавливается абсолютный 
и бессрочный запрет на занятие педагогической деятельностью 
для некоторых категорий лиц. А именно для лиц, когда-либо 
совершивших преступления из установленных групп престу-
плений.

Учитывая тот факт, что среди установленных статьями 
ТК РФ групп преступлений, немалую часть составляют преступле-
ния небольшой тяжести и преступления средней тяжести, то при 
действующем подходе определить, представляет лицо опасность 
для развития несовершеннолетних или нет, фактически не пред-
ставляется возможным.

Установленный до 31.12.2014 подход абсолютно запрещал всем 
лицам, имевшим когда-либо судимость за определенные преступ-
ления, заниматься педагогической деятельностью и трудовой де-
ятельностью, связанной с несовершеннолетними.

Невозможно было при определении «годности» лица к заня-
тию педагогической деятельностью в среде несовершеннолетних 

К сведению педагога-психолога

Для лучшего понимания следует пояснить, что 
особенная часть УК РФ (часть, в которой собра-
ны составы конкретных преступлений) состоит 
из разделов. Разделы состоят из глав. В главах 
собраны составы преступлений определенной 
направленности. 
Так, например, в главе 17 УК РФ предусмотре-
ны преступления против свободы, чести и до-
стоинства личности. В указанную главу входят 
преступления, предусмотренные: 

 • ст. 126. Похищение человека; 

 • ст. 127. Незаконное лишение свободы; 

 • ст. 127.1. Торговля людьми... и др. 
В абзаце 2 ст. 331 ТК РФ собраны названия глав 
УК РФ. Таким образом лицо, совершившее пре-
ступление, которое предусмотрено статьей, 
входящей в главу УК РФ, которая, в свою оче-
редь, предусмотрена абз. 2 ч. 2 ст. 331 ТК РФ, ли-
шается права на занятие педагогической дея-
тельностью.
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учесть такие немаловажные факты, как давность совершения де-
яния, тяжесть преступления, поведение лица после понесенного 
наказания и др.

Немаловажным является и тот факт, что запрет распространял-
ся не только на вновь поступающих на работу лиц, но и на лиц, 
уже работавших в образовательных организациях. Трудовые до-
говоры с такими лицами подлежали расторжению. 

При расторжении трудового договора лицо лишалось льгот, 
предоставляемых педагогическим работникам. Нередко за не-
сколько лет до получения права на досрочное назначение тру-
довой пенсии по старости, предусмотренной для педагогиче-
ских работников, руководители образовательных организаций 
вынуждены были прекращать трудовые договоры с работниками, 
совершившими когда-либо преступления. 

Учитывая тот факт, что статьи ТК РФ (как и УК РФ) периодически 
изменяются и пополняются, все работники, когда-либо привле-
кавшиеся к уголовной ответственности, не могли иметь уверен-
ности в том, что они смогут доработать до «льготной» пенсии. 
В любой момент законодатель мог включить очередную группу 
преступлений в статьи ТК РФ, и работник лишался бы не только 
любимой работы и профессии, но и возможности выработать не-
обходимый для пенсии стаж. При таких обстоятельствах терял 
свою ценность и уже приобретенный педагогический стаж, т. к. 
при установленном запрете отсутствовала возможность вырабо-
тать необходимый педагогический стаж в полном объеме.

Позиция Конституционного Суда РФ
По делу о проверке конституционности п. 13 ч. 1 ст. 83 ТК РФ, 
абз. 3 ч. 2 ст. 331 и ст. 351.1 ТК РФ в Конституционный Суд РФ (да-
лее – КС РФ) обратилась группа граждан. Основанием к рассмот-
рению дела явилась обнаружившаяся неопределенность в во-
просе о том, соответствуют ли Конституции РФ* оспариваемые 
законоположения. 

В результате рассмотрения данного дела КС РФ выразил свою 
позицию в постановлении КС РФ от 18.07.2013 № 19-п «По делу 
о проверке конституционности пункта 13 части первой ста-
тьи 83, абзаца третьего части второй статьи 331 и статьи 351.1 Тру-

* Конституция Российской Федерации принята всенародным голосовани-
ем 12.12.1993.

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/313032
http://rucont.ru/efd/313032


 №3, 2015 
7

дового кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граж-
дан В.К. Барабаш, А.Н. Бекасова и других и запросом Мурманской 
областной Думы».

В итоге КС РФ признал, что: 
1. Абсолютный и бессрочный запрет сохраняется для: 

 • имеющих судимость за совершение указанных в абзаце третьем части второй 
ст. 331 и 351.1 Трудового кодекса Российской Федерации преступлений;

 • лиц, имевших судимость за совершение тяжких и особо тяжких из числа 
указанных в данных законоположениях преступлений, а также преступлений 
против половой неприкосновенности и половой свободы личности;

 • лиц, имевших судимость за совершение иных указанных в данных законопо-
ложениях преступлений, а также лиц, уголовное преследование в отношении 
которых по обвинению в совершении указанных в данных законоположениях 
преступлений прекращено по нереабилитирующим основаниям постоль-
ку, поскольку на основе оценки опасности таких лиц для жизни, здоровья 
и нравственности несовершеннолетних обеспечивается соразмерность вве-
денного ограничения целям государственной защиты прав несовершенно-
летних.

2. За совершение иных указанных в данных законоположениях 
преступлений, кроме тяжких и особо тяжких преступлений, а так-
же преступлений против половой неприкосновенности и поло-
вой свободы личности установление бессрочного и абсолютного 
запрета признано неконституционным. 

КС РФ обязал законодателя внести соответствующие измене-
ния в ТК РФ.

Последние изменения в ТК РФ
Во исполнение постановления КС РФ были подготовлены и всту-
пили в силу с 01.01.2015 изменения в ТК РФ. Данные изменения 
были внесены Федеральным законом от 31.12.2014 № 489-ФЗ и кос-
нулись редакций ст. 331 и 351.1 ТК РФ. 

Действующая с 01.01.2015 редакция ч. 2 ст. 331 ТК РФ стала 
выглядеть следующим образом. 

К педагогической деятельности не допускаются лица:
 • лишенные права заниматься педагогической деятельностью в соответствии 

с вступившим в законную силу приговором суда;
 • имеющие или имевшие судимость, подвергавшиеся уголовному преследова-

нию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых 
прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления против 
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