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Ðàáîòû ïî âåäåíèþ ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îäíèì èç ìåõàíèçìîâ 
ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ôîð-
ìèðîâàíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÌÎ ñ 2005 
ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ðååñòðà ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïëàíèðîâàòü â áþäæåòå 
ñëåäóþùåãî ãîäà ìîæíî òîëüêî ðàñõîäû íà öå-
ëè, ôóíêöèè, ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå 
ðååñòðîì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à ïðîèçâî-
äèòü ðàñõîäû èç áþäæåòà ìîæíî òîëüêî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðååñòðîì áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ òåêóùå-
ãî ãîäà. Âìåñòå ñ òåì, áîëüøèíñòâî ÌÎ äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå ïðèñòóïèëî ê ðàáîòå íàä ðååñò-
ðîì èëè âûïîëíÿåò ýòó ðàáîòó äîñòàòî÷íî ôîð-
ìàëüíî. Ýòî â íåêîòîðîé ìåðå ñâÿçàíî ñ íåïîíèìà-
íèåì çíà÷èìîñòè ðååñòðà êàê èíñòðóìåíòà ýôôåê-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ìåòîäè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ ðåå-
ñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ êàê ñîâåðøåííî íî-
âîé çàäà÷è îðãàíîâ ÌÑÓ. 

Ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ – ýòî óñòàíîâëåíèå æåñòêîãî ñîîòâåòñòâèÿ 
öåëåé äåÿòåëüíîñòè, ðåøàåìûõ çàäà÷, è áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè. Íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïîòðåáíîñòü â áîëüøåì 
êîëè÷åñòâå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ÌÎ ïðîèñòåêàþò 
îò íåïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ çàäà÷àì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ÌÑÓ. (Îäíàêî ýòî îòíþäü íå 
îçíà÷àåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïîëíîé ìå-
ðå îáåñïå÷åíî äîñòàòî÷íûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ âîç-
ëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.) 
Îïðåäåëåíèå ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ 
è èíûõ ðåñóðñàõ äëÿ ðåøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîâûì 
Çàêîíîì çàäà÷ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêæå 
âîçìîæíî ïðè ïîäãîòîâêå è àíàëèçå ðååñòðîâ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ôîðìèðîâàíèå ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
â óïðàâëåí÷åñêîì àñïåêòå îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, 
àíàëèç è ïðîåêòèðîâàíèå ïðèîðèòåòîâ â äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ÌÑÓ. Ðååñòð, ïðè ïðàâèëüíîì åãî ôîð-
ìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè, ìîæåò ñòàòü èíñòðó-

ìåíòîì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàäà÷, âûõîä íà ñèñ-
òåìó ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëåíèå 
ïîòðåáíîñòè â åå ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ïîïîëíåíèè 
â êîíêðåòíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè; íà ôîð-
ìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû 
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ; íà 
ñòàíäàðòèçàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã; íîðìèðîâà-
íèå ðàñõîäîâ; îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðîãðàììàõ, â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííûõ; 
íà îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå ðååñòðà ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå òîëüêî 
ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðååñòðîì, ïîçâîëÿåò 
äîáèòüñÿ òî÷íîãî ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâîãî, ôèíàí-
ñîâîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ âëàñòè. Îäíàêî äëÿ ðåàëüíîãî ðåøåíèÿ 
äàííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå âûðàáîòàí-
íîé ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ ðååñòðà, à ôîðìà 
ðååñòðà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü: 

• ÷åòêîå âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé (óñ-
ëóã), íà êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ áþäæåòíûå 
ðàñõîäû, 

• áåçóñëîâíîå ñîîòâåòñòâèå äàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èëè ïåðåäàííûì 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïîëíîìî÷èÿì, 

• îáÿçàòåëüíîå óêàçàíèå â ðååñòðå (è, ñîîòâåòñò-
âåííî, íàëè÷èå â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè) ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ êîí-
êðåòíûå öåëè, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ðàñõîäî-
âàíèÿ ñðåäñòâ â äàííîì ÌÎ, ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîãðàì-
ìû è ïðîåêòû, ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, 
îáúåì, ñòðóêòóðó, ðàçìåð áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íîð-
ìàòèâû, êàòåãîðèè ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
êîíêðåòíûé ïîðÿäîê ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Èñõîäÿ èç ýòîãî, à òàêæå äëÿ âûäåëåíèÿ âèäîâ è 
îáúåìà óñëóã, îêàçûâàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è òðåáóþùèõñÿ 
ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ 
ïðàâîâîé îáåñïå÷åííîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñò-
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