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äåÿ1 óñòàíîâèòü ôèíàíñîâûå 
íîðìàòèâû ðàñõîäîâ íà ðåà-

ëèçàöèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ – ïîëåçíàÿ è ñîîòâåòñòâóåò 
èäåîëîãèè áþäæåòèðîâàíèÿ, îðè-
åíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Ïî-
ïûòêà ðàçðàáîòàòü óíèâåðñàëü-
íóþ ìåòîäèêó îöåíêè ôèíàíñî-
âûõ íîðìàòèâîâ ïî âîïðîñàì 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ çàñëóæèâàåò 
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è ïîîù-
ðåíèÿ2. Íî âûçûâàåò âîïðîñû 
ÊÀÊ, ÊÒÎ è ÏÎ ÊÀÊÈÌ ÎÑÍÎÂÀ-
ÍÈßÌ ðàçðàáàòûâàåò è óñòàíàâ-
ëèâàåò òàêèå íîðìàòèâû. 

1. ÑÍÀ×ÀËÀ ÄÀÄÈÌ 
ÔÎÐÌÀËÜÍÓÞ ÎÖÅÍÊÓ 
ÏÐÀÂÎÂÛÌ ÀÊÒÀÌ 

1. Îáà ïðàâîâûõ àêòà (Çàêîí 
Èâàíîâñêîé îáëàñòè, Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè) 

1) èìåþò ïðåäìåòîì ëèøü 
÷àñòü (ýëåìåíò) ñèñòåìû ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé («àðõèòåê-
òóðà» ñèñòåìû â öåëîì íåèçâåñò-
íà), 

2) ïðåàìáóëà (âñòóïèòåëüíàÿ 
÷àñòü), êîòîðàÿ ìîãëà áû ïîìî÷ü 
ïîíÿòü ïðè÷èíû è íàçíà÷åíèå 
äàííîãî äîêóìåíòà, åãî ìåñòî 
(ðîëü) â ñèñòåìå ðåãóëèðóåìûõ 

                                                           
1 Êòî, êàê è ïî êàêèì îñíîâàíè-

ÿì óñòàíàâëèâàåò ýòè íîðìàòèâû 
(ðåïëèêà íà îïóáëèêîâàííûå ïðàâî-
âûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ). 

2 Ñì. îïóáëèêîâàííûå â ¹1 «Ìó-
íèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè» çà 2008 ãîä: 

– Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè «Î 
íîðìàòèâàõ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ðåà-
ëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» (äà-
ëåå – «Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè»), 

– Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 18.09.2007 
¹397-Ï «Î ôèíàíñîâîì íîðìàòèâå 
ðàñõîäîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, îáúåìå è óðîâíå ðàñ÷åòíîé 
íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè» (äàëåå – «Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïð-âà Àñòðàõàíñêîé 
îáë.», èëè «Ìåòîäèêà»). 

îòíîøåíèé, ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ 
åãî ïðèíÿòèÿ, îòñóòñòâóåò. 

Ýòèì íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï 
ãëàñíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè. È îöåíèòü, íà 
ñêîëüêî óäà÷íû (ýôôåêòèâíû, 
ðåçóëüòàòèâíû) ïðåäëàãàåìûå â 
ïðàâîâûõ àêòàõ ìåðû íåâîçìîæ-
íî. 

2. Ïðåäìåò îáîèõ äîêóìåí-
òîâ – «(ôèíàíñîâûå) íîðìàòèâû 
ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ðå-
øåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ». 

Îáúåäèíÿåò ýòè ïðàâîâûå àêòû 
òî, ÷òî ñóáúåêò ÐÔ óñòàíàâëèâàåò 
íîðìàòèâû ïîòðåáíîñòåé ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Íî åñòü è îòëè÷èòåëüíûå îñî-
áåííîñòè. 

2.1. Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè 
ñîäåðæèò ÷èñëîâûå çíà÷åíèÿ 
íîðìàòèâîâ ïî êàæäîìó âîïðîñó 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïî êàæäîìó 
âèäó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé áåç êàêèõ-ëèáî îáîñíîâàíèé 
èõ ðàñ÷¸òà. Â Çàêîíå íåò ññûëîê 
íà íîðìàòèâíûå àêòû, íà îñíîâà-
íèè êîòîðûõ ýòè ðàñ÷¸òû ïðîèç-
âîäèëèñü. 

Íåïîíÿòåí îáùèé ñìûñë cò.1 
(îïèñûâàåò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ 
Çàêîíà): 

– ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷.1 cò.1 Çàêîíà, ýòè íîð-
ìàòèâû «…èñïîëüçóþòñÿ äëÿ 
îöåíêè â ïëàíèðóåìîì ãîäó ðàñ-
õîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà âûïîë-
íåíèå ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ 
èìè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ… â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îáùå-
ãî îáúåìà äîòàöèé íà âûðàâíè-
âàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé…», 

– ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîãëàñíî 
÷.2 cò.1 Çàêîíà: «Íîðìàòèâû ðàñ-
õîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ïðèìåíÿþò-
ñÿ ïðè ìåæáþäæåòíîì ðåãóëèðî-
âàíèè è íå ÿâëÿþòñÿ ïëàíèðóå-
ìûìè èëè ðåêîìåíäóåìûìè ïîêà-
çàòåëÿìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è 
óòâåðæäåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ». 

Òóò íå óñìàòðèâàåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ëîãèêè. Èçâåñòíî, ÷òî â 
ñðåäíåì ïî ÐÔ äîòàöèîííîñòü 
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ äîõî-
äèò äî 60%–80% (ò.å. íà 80% îíè 
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò òðàíñôåð-
òîâ èç ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæå-
òîâ). À ÌèíÔèí Èâàíîâñêîé îá-
ëàñòè óñòàíîâèë íîðìàòèâû ðàñ-
õîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ, íà èõ îñíîâå ôîðìèðóåò 
íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé èç Ôîí-
äîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè(?), 
íî ýòè ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû 
íèêàê íå îòðàæàþò ðåàëüíûå ïî-
òðåáíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé è íå ó÷èòûâàþòñÿ èìè 
ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ? 

Åñëè æå ýòè íîðìàòèâû âñåãî 
ëèøü äëÿ «îöåíêè îáùåãî îáúåìà 
äîòàöèé» – ãäå îïèñàíèå ìåõàíèç-
ìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì 
«îöåíêà îáùåãî îáúåìà» áóäåò 
ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëü-
íûìè ïîòðåáíîñòÿìè ìóíèöèïàëè-
òåòîâ? Ññûëîê íà ñîîòâåòñòâóþùèé 
ïðàâîâîé àêò â Çàêîíå íåò. 

Íå õî÷åòñÿ äóìàòü, ÷òî ÷.2 cò.1 
Çàêîíà – þðèäè÷åñêàÿ óëîâêà, 
êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò Èâàíîâñêîé 
îáëàñòè óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè 
çà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå åþ 
æå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ ïî-
òðåáíîñòåé íà âûïîëíåíèå âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ïðèí-
öèï «ìîé ìàíäàò – ìîé áþäæåò»). 

Êðàéíå ñîìíèòåëüíîé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðàâî-
ìåðíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñ óðîâíÿ 
ñóáúåêòà ÐÔ êîíêðåòíûõ ðàçìå-
ðîâ «ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ 
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ» ïî ðåà-
ëèçàöèè êàæäîãî âîïðîñà ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 
(cò.72, ï.«í») ãîâîðèò, ÷òî ñóáúåêò 
ÐÔ ðåãóëèðóåò «îáùèå óñëîâèÿ» 
îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Óñòàíîâèòü äëÿ êàæäîãî âèäà 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ôè-
íàíñîâûå íîðìàòèâû ðåàëèçàöèè 
êàæäîãî âîïðîñà ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ – ýòî æå ñîâñåì íå «îáùèå 
óñëîâèÿ», íå òàê ëè? 
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