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ñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Äîëãî-
ñðî÷íîé ñòðàòåãèè ìàññîâîãî 

ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ âñåõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí íà ïåðèîä äî 
2025 ãîäà (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ) 
ðàçðàáîòàíû âî èñïîëíåíèå ïî-
ðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2007 
ãîäà ¹Ïð-713.  

Ñòðàòåãèÿ ðàçðàáîòàíà ñ ó÷å-
òîì îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðîåêòà 
Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, Êîí-
öåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 
2015 ãîäà, Òðàíñïîðòíîé ñòðàòå-
ãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2020 ãîäà, Ýíåðãåòè-
÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà, Îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008–
2010 ãîäû, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 
2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 
2009–2010 ãîäîâ», à òàêæå Ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïîä-
ãîòîâêå Ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, ðàç-
ðàáîòàííûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ 
Ðîññèè. Êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè 
îñíîâàíû íà ïîêàçàòåëÿõ ñîâðå-
ìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è 
ïðîãíîçàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå 
ðåãèîíîâ íà ñðåäíåñðî÷íóþ è 
áîëåå îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó, à 
òàêæå íà ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòêàõ. 

Ñòðàòåãèÿ ìàññîâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà æèëüÿ îòðàæàåò ñòðàòå-
ãè÷åñêèå öåëè, ïðèíöèïû è ìåõà-
íèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷å-
íèå ìàññîâîãî ñòðîèòåëüñòâà 
æèëüÿ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí è ïðèçâàíà ñòàòü áàçîâûì 
äîêóìåíòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðûì áóäóò ñîâåðøåíñòâî-
âàòüñÿ ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ ðûí-
êà æèëüÿ è ôîðìèðîâàòüñÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî åãî 
ðåãóëèðîâàíèþ.  

Ïðàâîâîé áàçîé Ñòðàòåãèè ÿâ-
ëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, æèëèùíîå, çåìåëü-
íîå, ãðàäîñòðîèòåëüíîå, áþä-
æåòíîå è íàëîãîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â 
îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà.  

I. Îñíîâíûå ôàêòîðû, 
îïðåäåëÿþùèå ïðèíÿòèå 
ñòðàòåãèè 

Áîëåå 40% ñóùåñòâóþùåãî 
æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèè íå îò-
âå÷àåò ìèíèìàëüíûì òðåáîâàíè-
ÿì áëàãîóñòðîéñòâà è êîìôîðò-
íîñòè.  

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
îïðîñîâ, âñåãî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íå óäîâëåòâîðåíû ñâîèìè 
æèëèùíûìè óñëîâèÿìè áîëåå 
60% ñåìåé ñòðàíû. 

Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè óëó÷øèòü 
ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ ïðè ñó-
ùåñòâóþùåì óðîâíå äîõîäîâ è 
öåí íà æèëüå ìîãóò íå áîëåå 20% 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ñîöè-
àëüíûé íàåì ìàëîîáåñïå÷åííûì 
ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Îáÿçàòåëüñòâà 
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëüÿ èìåþòñÿ ïåðåä ïî÷òè 
3,1 ìëí. ñåìåé. Çà 2006 ãîä î÷å-
ðåäü ñîêðàòèëàñü ëèøü íà 139 
òûñ. ñåìåé. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé 
â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îòñóòñò-
âèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ó 
ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó è ïðèîáðåòåíèþ æèëüÿ äëÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ â ñîöèàëüíûé 
íàåì. Êðîìå òîãî, ñäåðæèâàþ-
ùèì ôàêòîðîì äëÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
òàêæå ñóùåñòâóþùàÿ äî 2010 
ãîäà âîçìîæíîñòü áåñïëàòíîé 
ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ, ïðåäîñòàâ-
ëåííîãî ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî 
íàéìà. 

Îáúåì æèëèùíîãî ôîíäà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2007 ã. ñî-

ñòàâëÿë ÷óòü áîëåå 3 ìëðä. êâ. ì., 
ïðè ýòîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
ñóùåñòâóþùåé â 2007 ãîäó ïî-
òðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â æèëüå 
æèëèùíûé ôîíä íåîáõîäèìî 
óâåëè÷èòü äî 5 ìëðä. êâ. ì. 

Êîëè÷åñòâî êâàðòèð è èíäèâè-
äóàëüíûõ äîìîâ (åäèíèö æèëüÿ) 
ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2007 
ãîäà ñîñòàâëÿåò 58,02 ìèëëèî-
íîâ, ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ ïëîùàäü 
åäèíèöû æèëüÿ ñîñòàâëÿåò 51,7 
êâ. ìåòðîâ. Ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ 
îáåñïå÷åííîñòü æèëîé ïëîùàäüþ 
íàñåëåíèÿ â ñòðàíå ñîñòàâëÿåò 
21,1 êâ. ì íà ÷åëîâåêà, ÷òî â 2 
ðàçà íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Åâ-
ðîïå. 

Ñòåïåíü èçíîñà æèëèùíîãî 
ôîíäà íà ÿíâàðü 2007 ãîäà õà-
ðàêòåðèçîâàëàñü ñëåäóþùèìè 
ïîêàçàòåëÿìè: 

• ìèíèìàëüíûé èçíîñ (îò 0 äî 
30%) èìååò 60,2% æèëèùíîãî 
ôîíäà; 

• èçíîñ îò 31 äî 65%, òðå-
áóþùèé ðåìîíòà ëèáî ìîäåðíè-
çàöèè, èìååò 36,0% æèëèùíîãî 
ôîíäà; 

• èçíîñ îò 66 äî 70%, ïðè êî-
òîðîì îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ 
ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîí-
òà ëèáî ìîäåðíèçàöèè æèëèùíî-
ãî ôîíäà, ëèáî åãî ñíîñ, ñîñòàâ-
ëÿåò 2,7% æèëèùíîãî ôîíäà; 

• êðèòè÷åñêóþ ñòåïåíü èçíîñà 
(ñâûøå 70%) èìååò 0,94% æè-
ëèùíîãî ôîíäà (â 2005 ã. – 
0,9%). 

Ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè ïðè-
îðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå 
æèëüå – ãðàæäàíàì Ðîññèè» ïðî-
èçîøëà êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé 
îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, 
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå æè-
ëèùíûõ ïðîáëåì ãðàæäàí Ðîñ-
ñèè, ÷òî ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííî 
óâåëè÷èòü îáúåìû ââîäà æèëüÿ. 
Â 2006 ãîäó ââåäåíî â ýêñïëóà-
òàöèþ 604,7 òûñ. æèëûõ ïîìåùå-
íèé îáùåé ïëîùàäüþ 50,55 ìëí. 
êâ. ì., ÷òî ñîñòàâëÿåò 116,1% ê 
àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó 2005 ãîäà. 
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