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Â.Ê. Ñîëîìîíîâ 

(…) 
Íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîå 

îáåñïå÷åíèå âîïðîñà, î êîòîðîì 
ìû ãîâîðèì, áûëî îïðåäåëåíî 
ìíîãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè. ß áóäó íàçûâàòü èõ íîìåðà-
ìè, ïîòîìó ÷òî, ÿ äóìàþ, ïðèñóò-
ñòâóþùèå òîâàðèùè è êîëëåãè 
çíàþò ýòó òåìó, è íàçâàíèå çàêî-
íîâ íå íóæíî ãîâîðèòü.  

Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹95, çàòåì ¹131, 
¹122 è äâà çàêîíà ¹99 (îäèí îò 
2004 ãîäà è ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ 
â äåêàáðå 2005 ãîäà). Ýòè çàêîíû, 
ñ îäíîé ñòîðîíû ðàñøèðèëè, çà-
êðåïèëè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ïðèìåíèòåëüíî ê îòðàñëåâîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, îñîáåííî ïîñëåäíèé çàêîí 
¹99 îò äåêàáðÿ 2005 ãîäà, äîïóñ-
òèëè ó÷àñòèå íèæåñòîÿùèõ îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ìû èìååì 
â âèäó îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ê îñóùåñòâëåíèþ 
ïîëíîìî÷èé âûøåñòîÿùèõ, òî 
åñòü, ðàçãðàíè÷åíèå è ñîáñòâåí-
íîñòè, è òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå 
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïåðåäàâàëè 
íà íèæíèé óðîâåíü. 

Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ïðîöåñ-
ñîì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, 
âû çíàåòå, øåë ïðîöåññ ðàñïðå-
äåëåíèÿ èìóùåñòâà, ïîòîìó ÷òî ñ 
ïîëíîìî÷èÿìè ïðèõîäèëè… Ïîë-
íîìî÷èÿ áåç ñîáñòâåííîñòè íå 
ìîãëè áûòü ïîëíîìî÷èÿìè â ïîë-
íîì ñìûñëå ñëîâà, ýòî ìåæäó 
Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòàìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè 
ðàçíîãî òèïà. 

Ê ñîæàëåíèþ, òî, ÷òî ïðîèñõî-
äèò ñåãîäíÿ, èáî ïîñëå äåêàáðÿ 
2005 ãîäà, ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïî-
ñëåäíåãî çàêîíà, íà âçãëÿä íàøå-
ãî êîìèòåòà, íå ñîâñåì åùå çà-
âåðøåíû òå ïðîáëåìû, êîòîðûå 
ñóùåñòâóþò â ýòîì âîïðîñå, è, ïî 
òåìå íàøåãî «êðóãëîãî ñòîëà», íå 
ñîâñåì çàâåðøåí ïðîöåññ ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïîòîìó 
÷òî ðàçãðàíè÷åíèÿ èäóò, ïîëíîìî-

÷èÿ ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó 
îðãàíàìè ñóáúåêòà, ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè, â òîì ÷èñëå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî äî 
êîíöà ýòîò âîïðîñ íå çàâåðøåí.  

Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûå ïåðåõîäÿò èç îäíîãî 
óðîâíÿ â äðóãîé, íå ñîâñåì ÷åòêî 
ñôîðìóëèðîâàíà, è ïî ýòîìó íà 
ìåñòàõ êîëëåãè èç ñóáúåêòîâ, íà-
âåðíîå, ýòî ÷óâñòâóþò áîëåå 
ïëîäîòâîðíî è ïîëíî. Â ñèëó òîãî, 
÷òî íå ñîâñåì ÷åòêî ñôîðìèðîâà-
íû, íåïîíÿòíî, êàêèå ïîëíîìî÷èÿ 
ïåðåäàâàòü ìåæäó îðãàíàìè âëà-
ñòè, îñîáåííî ìåæäó ñóáúåêòîì, 
ôåäåðàëüíûì óðîâíåì è ìåñòíûì 
ñàìîóïðàâëåíèåì. 

Îäèí èç ïðîáëåìíûõ âîïðî-
ñîâ, êîòîðûé ñóùåñòâóåò â ýòîì 
íàïðàâëåíèè – òî, ÷òî ïîñòîÿí-
íûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïðèíîñÿò îïðåäåëåííûå 
òðóäíîñòè â ðåøåíèè òåõ âîïðî-
ñîâ, î êîòîðûõ ÿ ñêàçàë âûøå. 
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ, íå 
äîëæíû áûòü ÷àñòû, ïîòîìó ÷òî 
èäåò ïðîöåññ â çàâåðøàþùåì 
ïëàíå, à íå òî, ÷òî ÷åðåç ïîëãîäà 
ìåíÿþòñÿ îñíîâíûå òèïû, ïîë-
íîìî÷èÿ è ôîðìû.  

Òî, ÷òî ÿ ñêàçàë, ãîâîðèò î 
òîì, ÷òî ìû ïðîâåëè îïðåäåëåí-
íûé ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå ó 
íàñ åñòü òå çàêîíîäàòåëüíûå 
èíèöèàòèâû, êîòîðûå èäóò èç 
ñóáúåêòîâ, è òî, î ÷åì ÿ ñêàçàë 
âûøå, ïîäòâåðæäàåò ìîè ñëîâà.  

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ÿ ìîãó 
ñêàçàòü î òîì çàêîíå, êîòîðûé 
êàñàåòñÿ áîëüøå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ – çàêîí ¹131 «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». 1 

Ê ñîæàëåíèþ, â ýòîì çàêîíå, 
òå âîïðîñû, î êîòîðûõ ÿ ãîâîðèë, 
äîëæíû áûòü çàïèñàíû è çàïèñà-

                                                        
1 Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ êðóãëîãî 

ñòîëà 18 ìàÿ 2006 ãîäà â Ìîñêâå. 

íû â ýòîì çàêîíå… (íåðàçáîð÷è-
âî) ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà. Íî ó íàñ ýòî íå áûëî ïðèíÿòî, 
è ïî ýòîìó âîïðîñó áûë íàïðàâ-
ëåí ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè â Ïðàâèòåëüñòâî. 

Ê ñîæàëåíèþ, òîò îòâåò, êîòî-
ðûé ïðèøåë, ãîâîðèò, ÷òî âîïðî-
ñû, êîòîðûå ìû ñòàâèì â ýòîì 
çàïðîñå, óðåãóëèðîâàíû çàêîíîì 
äåêàáðÿ 2005 ãîäà. Ìû ñ÷èòàåì, 
÷òî òîò çàêîí, êîòîðûé áûë ïðè-
íÿò, îí áûë ïðèíÿò â òàêèå êîðîò-
êèå ñðîêè, ÷òî íå ìîãëè ðåøèòü 
òå âîïðîñû, êîòîðûå áûëè ïî-
ñòàâëåíû â 131-ì çàêîíå.  

Ïîýòîìó âñÿ ýòà ïðîáëåìàòèêà 
è òå íåðåøåííûå âîïðîñû, êîòî-
ðûå ñòîÿò â âîïðîñå íàøåãî 
«êðóãëîãî ñòîëà», îñòàþòñÿ íà 
ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò. È âîïðîñ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè 
íà çåìëþ, âû çíàåòå, ÷òî ðàñïðå-
äåëåíèå è ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé âêëþ÷àåò è âîïðîñû ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. 

Ìíîãî âîïðîñîâ áûëî ðåøåíî 
è îòðåãóëèðîâàíî â çàêîíå, êîòî-
ðûé ïðèíÿëè â ýòîì ãîäó, 17 àï-
ðåëÿ,– ýòî 53-é çàêîí. Íî, ê ñî-
æàëåíèþ, âîïðîñû ïî-ïðåæíåìó 
îñòàëèñü.  

Ïîýòîìó ìû ñåãîäíÿ ïðîâîäèì 
«êðóãëûé ñòîë». … Çäåñü ó íàñ 
ïðèñóòñòâóþò êîëëåãè èç çàêîíî-
äàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àññî-
öèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Õîòåëîñü, 
÷òîáû áûëè … êîíêðåòíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ è ïî ðàçðåøåíèþ ýòîé 
ïðîáëåìû, êîòîðóþ ÿ îçâó÷èë.  

(…) 

Â.È. Êàëèíèí, çàìåñòèòåëü 
íà÷àëüíèêà îòäåëà çåìëåóñò-
ðîéñòâà Óïðàâëåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà çåìåëü, çåìëåóñòðîéñò-
âà è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-
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