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Н  которые  призпавали  крайне  иеобходимой  организадію  мелкой 

земской  единицы,  но  она  доллша  быть  подчинена  непосредственно 

у  здному  зеыству  и  во  глав  ея  должно  стоять  лицо,  выбранное  на 

у  здномъ  собрапіи  и  т.  п.  Большинство  въ  то  время  признавало  все-

сословную  волость  илн  приходъ  весьла  ячелательпымъ  въ  будущемъ, но 

вид  ло  препятствія  для  немедленнаго  осуществлепія  такой  рбформй  въ 

[іолной  неподготовности  къ  этому  крестьяпства,  именно—для  зав  ды-

ванія  совм  стно  съ  собствеипнкамп  другихъ  классовъ  административно-

хозяйственными  д  лами  мелкой  земской  единицы. 

Вс  эти  разногласія  показываютъ,  что  возбуяідеішый  вопросъ  не 

былъ  въ  то  время  достаточно  выясиепъ  въ  общественномъ  сознапіи. 

На  время  вопрось  о  земской  мелкой  единиц  заглохъ,  но  отъ  времепи 

до  времени  мысль  о  необходнмости  бол  е  мелкихъ,  ч  мъ  у  здъ,  СІІМО-

управляюпщхся  террпторіальныхъ  единицъ  появилась  пъ  общественпыхъ 

собраніяхъ  и  въ  печати.  Въ  1895  г.  шестой  всероссійской  съ  здъ 

сельскихъ  хозяевъ  въ  Москв  высказалъ  пои еланіе,  чтобы  зав  ділі!;і-

ніе  д  лами  сельскохозяйственпаго  управленія  въ  территоріи  менылей, 

ч  мъ  у  здъ,  было  возложено  на  органы  государствеішаго  управлеиія, 

образованные  по  типу  земскихъ  учрея;деііій.  Въ  разпыхі,  веискшсь 

собраніяхъ  постояпно  выдвигался  вопросъ,  съ  помощыо  какихъ  орга-

новъ  могутъ  быть  наибол  е  ц  лесообразно  и  плодотворно  проводимы 

въ  жизнь  м  ропріятія  земства,  какими  путями  земскія  учреясденія  мо-

гутъ  приходить  въ  бол  е  близкое  соприкосповеніе  съ  паселеніемъ  для 

того,  чтобы  узнавать,  шяснятт.  и  од  иивать  его  .гІ.Гісттггслі.іпли  пот-

ребности,  со  вс  мп  ихъ  инотообравнн  в  отт  пками. 

Н  которыя  земства  нскалн  разр  іиенія  ЭТОГО  вопроса  въ  учреж-

денія  волостпыхъ  м  стиыхъ  коллегіальпыхъ  попечительствъ  изъ  выбор-

ныхъ  земскихъ  представителей  и  мі.стиыхъ  жителей,  при  у  здтшхъ 

управахъ,  и  руководимыхъ  зомскими  сопрапіямп. 

Въ  проект  министерства  внутренпихъ  д  лт,  по  реформ  обіцост-

веннаго  призр  нія  предусматривается  образованіе  земскихъ  благотвори-

тельныхъ  попечительствъ.  Временныя  правила  12  іюня  1900  г.  на 

т  хъ  же  началахъ  предусматриваютъ  органпзацію  м  стныхъ  участ-

ковыхъ  продовольствеиіилхъ  попечительствъ. 

Но  паибол  е  пояяо  и  катеіоричпо  высказывается  по  этому  пово-

воду  посл  дній  съ  здъ  агрономическихъ  д  ятелей,  къ  мп  нію  котораго 

въ  нин:еприводимой  редакціи  его  постановлепія  я  им  ю  честь  предло-

ягить  присоединиться  къ  ииисегородскому  у  здному  земскому  собрапію 

и  поддерд:ать  ходатайстио  объ  этомъ. Единствепнымъ  органомъ,  который 

ыощ&гъ  удовлетворить  въ  настояпі,ее  время  пазватіуюпотребностт.—бол  е 

т  снагіо  сблияБенія  вемскихі  ^треждеяів  для  осуіцествлеиія  иа  м  стахъ 
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вс  хъ  необходимыхъ  м  ропіятій  для  пользы  населенія—должна  быть 
только  мелкая  земская  единица,  построепная  на  т  хъ  же  основаніяхъ, 
что  и  земство;  она  должна  быть  обязательной,  но  ие  добровольной; 
должна  находиться  въ  связи  съ  губернскимъ  и  у  здным/ь  земсвими  уч-
реждепіями,—въ  отношеніи  у  здныхъ  находиться  на  томъ  же  положе-
иіи,  вавъ  посл  днія  къ  губернскимъ,  им  ть  права  самообложенія,  но 
оиа  должно  быть  ограничено  потребностями  толькой  той  территоріи, 
которую  она  занимаетъ,  и  обложеніе  должно  быть  построено  на  соот-
иоіиеніи  обложепія  у  зда  къ  губерніи;  должна  им  ть  свой  выборный 
исполпителыгай  оргапъ;  число  лицъ  для  котораго  опред  ляется  м  ст-
пыми  потребностями;  должна  обнимать  собою  вс  сословія;  районъ  ее 
должеиъ  біліь  пі)іуроченъ  къ  существующей  волости,  но  заключать  въ 
себ  ие  бол  е  2000  челов  въ  и  территоріальныя  разіі  ры  ея  дол-
иіиы  сообразоваться  съ  м  стными  услоиіями  (ие  должна  быть обширна): 
иыиориое  иачало  для  участія  въ  общихъ  собраніяхъ  должно  быть  по-
строеію  по  плаиу  самоуправляющихся  единицъ  т.  е  теперешнія  же 
ІІПЛОСТИ  или  у  здное  собраніе,  но  съ  уменыііеніемъ  имущественнаго 
цеиза,—всякій  плателыдикъ  земскаго  налога  долженъ  им  ть  право 
голоса;  фупкціи  ея  д  ятельности  т  же,  что  и  земскихъ  учрежденій,  но 
іірим  пнтелыш  къ  интересамъ,  пользамъ  и  нуждамъ  бол  е  зіелкой  тер-
риціоиальной  едипиды;  въ  кругъ  ея  д  ятельности  ні;  должны  входить 
обяганности  іюлицейскія  и  судебныя.  Бол  е  детальная  разработка  ор-
гаіпі.;аціи  мслиой  земской  единицы конечно  подлежитъ  обсужденію  уже 
•іпіиегосударствепішхъ  учрежденій  для  вс  хъ  губерній.  и  ложетъ  быть 
выработаиа  толысо  законодателышмъ  путемъ. 

Въ  ГІІСПОЙ  сиязн  съ  постановленіяіш  съ  зда  о  мелкой  земскон 
единиц  было  обращено  также  вниманіе  съ  зда  на  образующіяся  въ 
ра:;иыхъ  м  сгпостяхъ  (въ  губерніяхъ—самарсЕой.  вятскоп,  курской, 
полтавской  и  московской)  сельскохозяйственные  общества  ліалаго  рай-
она,  обпнмающаго  собою  одпу  волость  и  достигающіе  удовлетворптель-
ныхъ  розультатовъ.  Съ  здъ  нашелъ,  что  хотя  они  не  могутъ  заіі  нить 
мелкую  зе^іскую  едипицу,  но  они  всетаки  могутъ  принести  полъзу  для 
iioiiunicniii  вакъ  общей,  такъ  и  сельскохозяйственной  культуры;  обра-
зовапіе  такихъ  сельскохозяйственныхъ  обществъ  въ  волостяхъ,  въ  род 
нашихъ  у  здныхъ  экопомическихъ  сов  товъ,  очень  возможно-  Особен-
ііо  необходиііо  учреждепіе  сельскохозянственныхъ  обществъ  вообще  и 
обіцествъ  мелкаго  района  въ  незеыскихъ  губерніяхъ,  такъ  какъ  они 
хоть  н  сколько  могутъ  удовлетворить  назр  вшія  нужды  населенія,  та-
кого  рода  обіцествамъ,  по  мн  нію  съ  зда,  сл  довало  бы  предоставить 
право  облагать  свопхъ  членовъ  взносомъ  соразм  рныыъ  съ  платежными 
силами  каждаго.  Постановленіе  съ  зда  по  этому  вопросу  сл  дующее: 
1)  Живая  связь  земской  агрономпческой  организаціи  съ  населеніемъ 
будетъ  вполи  возможна  только  тогда,  когда  на  м  стахъ  будутъ  мелкія 
земскія  ()])гаппзаціи.  обезпечивающія  развптіе  общественной  самод  -
ятельиости. 
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2)  Земская  агрономическая  организація  должна  преимущественно 
оказывать  возд  йствіе  на  общинное хозяйство,  въ  виду  чего  желательно, 
чтобы  были  облегчены  условія  общенія  земскихъ  аі^опомовъ  съ  сель-
скпми  обществами  по  д  ламъ,  касаюіцимся  сельскаго  хозяйства. 

3)  Сельскохозяйствеиныя  общества  малаго  райопа  люгуті.  быть 
иолезными  для  повышенія  какъ  общаго,  такъ  и  сельскохозяйствепиаго 
культурнаго  уровня,  но,  являясь  добровольными  союзами,  не  могуі"ь 
представлять  и  защищать  интересы  вс  хъ  слоевъ  сельскаго  населеиія 
и  поэтому  неспособны  зам  нить  мелкой  земской  единицы,  хотя  и  мо-
гутъ  быть  полезными  союзниками  земства  въ  смысл  приближепія 
агрономической  помощи  къ  населенію.  Сельскохозяйственныя  общества 
ыалаго  района,  т.  е.  въ  волостяхъ,  не  могутъ  сущестіювать  отд  льпо 
безъ  прямой  непосредственной  связи  съ  бол  е  крупішми  у  здными 
органаміг,  такъ  же  какъ  у  здные  съ  губернскими.  Съ  здъ  призналъ: 
1)  для  осуществленія  экономической  и  агроиомической  д  ятельности 
желательно,  чтобы  при  земскимъ  учрежденіяхъ  какъ  у  здпыхъ,  такъ  и 
губернскихъ  были  учреждаемы  особые  спеціальные  органи  коллегіаль-
наго  характера—экономпческіе  сов  ты,  сельскохозяйствеиныя  комиссіи, 
которые  должны  ил  ть  характеръ  сов  щательныхъ  оргаповъ  при  упра-
в  ,  и  вс  постановлепія  этихъ  органовъ  доводились  до  св  д  нія  подле-
жащихъ  земскихъ  собраній,  причемъ,  если  управа  не  признаетъ  воз-
можнымъ  исполнить  какое-либо  постановлепіе,  то  о  причипахъ  неис-
полиенія  сообщаетъ  собранію.  Съ  здъ  также  обстоятельно  запя.іси 
выработкой  организаціи  такого  рода  сельскохо.чяйстііешіыхъ  оргаповъ 
при  управахъ  и  постановилъ,  что  въ  составъ  у  здныхъ  коллегіалышхъ 
органовъ  должпы  входить:  а)  члены,  избираемы  у  здными  земскими 
собрапіями,  хотя  бы  не  изъ  гласныхъ  и  вн  зависимости  отъ  разм  -
ровъ  имущественнаго  ценза;  б)  у  здные  агрономы  и лица,  зав  дующія 
спеціальньшп  м  ропріятіями  у  зднаго  земства  и  в)  губернскій  агроноиъ 
или  его  поиощникъ.  Въ  ц  ляхъ  лучшаго  согласованія  земской  сельско-
хозяйственной  д  ятельности  съ  м  стными  условіями  и  пОтребностямн 
необходимо  признать,  чтобы  въ  состав  у  здныхъ  органовъ  участвовали 
представителн  крестьянскаго  зезглевлад  нія,  по  возможности,  отъ  каж-
дой  волости.  Также  необходимо  участіе  въ  немъ  представителей  сель-
скохозяйственныхъ  обществъ  малаго  района,  выбрапішхъ  изъ  числа  его 
членовъ. 2)  Предс  датель  такого  коллегіальпаго  органа  избирается 
сямой  коллегіей  изъ  числа  земскихъ  гласныхъ,  входящихъ  въ  его  со-
ставъ.  3)  Въ  д  ятелъпости  губернскихъ,  у  здныхъ  и  малаго  района 
сельскохозяйствешшхъ  органовъ  должна  существовать  т  спая  связь. 

Для  неземскихъ  губерній  съ  здъ  призналъ  особенно  ліелательнымъ 
возникновеніе  сельскохозяйственныхъ  общественныхъ  союзовъ—губерн-
скихъ,  у  здныхъ  и  менъшаго  района.  Но  усп  шное  развитіе  общест-
і;'ИІІОЙ  агрономіи  въ  этихъ  губерніяхъ  и ц  лесообразное  удовлетвореиіе 
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се.чьскохозяйственныхъ  и  экономическихъ  нуж,дъ  м  стнаго  населенія 

съ  здъ  призналъ  возможнымъ  лишь  при  условіи  распространенія  на 

эти  губерніи  положенія  о  земскихъ  учрежденіяхъ.  Дал  е  съ  здъ  при-

зналъ,  что  для  проведенія  въ  жизнь  выработанныхъ  земствомъ  сель-

скохозяйстпениыхъ  м  ропріятій,  пеобходимы  особые  исполнительные 

органы  при  земскихъ  управахъ  въ  лиц  спеціальныхъ  техниковъ-агро-

номовъ,  чтобы  должности  земскихъ  агрономовъ  зам  щались  лицами  не 

только  получившими  спеціальное  образованіе,  но  и  праЕтически  озна-

комленными  съ  задачами  общественныхъ  агрономовъ.  Независимо  отъ 

необходимости  приглашенія  отд  льныхъ  лицъ  съ  спеціальной  подготов-

кой  для  зав  дывапія  различными  отд  льныыи  отраслями  сельскаго 

хозяйства  и  м  ропріятіями  земства  въ  зависимости  отъ  м  стныхъ  усло-

вій,  съ  здъ  призналъ  полезнымъ,  въ  видахъ  приближенія  агрономичес-

кой  д  ятельности  къ паселенію,  учреждепіе  земскихъ  сельскохозяйствен-

ныхъ  старостъ  съ  низшимъ  сельскохозяйственнымъ  образованіемъ. 

Большой  интересъ  въ  съ  зд  возбудили  пренія  по  вопросу  объ 

отношеніи  между  земствами  губернскимъ  и  у  здными,  касаясь  въ 

области  агрономической  д  ятельности,  такъ  какъ  этотъ  вопросъ  о  вза-

имод  йствіи  двухъ  этихъ  учрежденій  по  вс  мъ  отраслямъ  земскаго  хо-

зяйства  возбуждаетъ  постоянно  горячія  пренія  во  многихъ  земскихъ 

собраніяхъ  и  очень  р  зко  былъ  поставленъ  въ  московскомъ  земскоііъ 

собрапіи.  На  съ  зд  выяснилось,  что  существуютъ  три  типа  органи-

заціи  земской  агрономической  д  ятельности.  Первый—основанъ  на 

припцип  цептрализаціи:  губернское  земство  несетъ  вс  расходы, 

приглашаетъ  у  здныхъ  агрономовъ,  которые  д  йствуютъ  по  его  прог-

рамм  .  Второй  типъ  основанъ  на  иринщш  общей  работы  и  взаизіо-

д  йствіи  между  губернскимъ  и  у  здными  земстваіш:  посл  дніе  поль-

зуются  полной  самостоятельностыо  въ  своей  агрономической  д  ятель-

ности,  иниціатива  въ  разр  шеніи  разныхъ  вопросовъ  идетъ  какъ  отъ 

губернскаго,  такъ  и  у  здныхъ  путемъ  совм  стнаго  сов  щанія. 

Третій  типъ  представляетъ  разобщенность  у  здныхъ  агрономичес-

кихъ  организацій;—каждый  у  здъ  работаетъ  обособленно  по  разнызіъ 

программамъ.  Съ  здъ  сгладилъ  разногласія,  существующія  среди  земствъ 

и  облегчилъ  соглашеніе  между  сторонниками  у  здной  самод  ятельности 

и  защитниками  губернской  иниціативы,  принявъ  подавляющішъ  боль-

шипствомъ  голосовъ  сл  дующую  резолюцію: 

1)  Необходима  совм  стная  работа  губернскаго  и у  зднаго  земствъ 

въ  д  л  агропомической  помощи  населенію. 

2)  Наибол  е  ц  лесообразнымъ  и  желательнымъ  представляется 

такой  типъ  взаимныхъ  отношеній  между  губернскішъ  и  у  здными  зем-

ствами,  кото])ілй  обезпечішалъ  бы  организованное  взаимод  йствіе  между 
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ними,  не  нарушая  ихъ  самостоятельности,  равноправностн  и  свободы 

иниціативы,  причемъ  практическая  работа  на  м  стахъ  доллша  леясать 

на  у  здныхъ  зеыствахъ,  а  разработка  общихъ  по  губерніи  м  ропріятій 

и  объединеніе  д  ятельности  у  здиыхъ  земствъ—па  губернскомъ. 

Съ  здъ  коснулся  очень  важнаго  вопроса  о  мелкомъ  кредит  для 

зеылед  льческаго  населеиія,  который  до  сихъ  иоръ  слабо  развитъ. 

Пренія  объ  этомъ  въ  съ  зд  коснулись  вс  хъ  различныхъ  формъ  мел-

каго  кредита  (волостныхъ  кассъ,  сельскихъ  банковъ,  кредитныхъ  и 

судо-сберегательныхъ  товариществъ)  и привели  съ  здъ  къ  уб  жденію 

въ  наибольшей  ц  лесообразпости  кредитныхъ  товариіцествъ,  какъ  ие 

требующихъ  образованія  иаевъ  (часто  фактивпыхъ  и  во  всякомъ  слу-

ча  затрудняющнхъ  вступленіе  въ  товарищество)  и  всего  легче  допу-

скающихъ  контроль  и  участіе  земства.  Съ  здъ  принялъ,  1)  что  кре-

днтныя  товарищества  им  ютъ  вс  достоинства  другихъ  учрежденій 

мелкаго  кредита,  не  им  я  недостатковъ  ихъ  и  наибол  е приспособлены 

къ  нашей  сельской  Н изни,  существениымъ  недостаткомь  кредитпыхъ 

товариществъ  является  то  обстоятельство,  что  ссуды  им  ютъ  предмсі-

ный  характеръ.  2)  Крайые  яіелательно  сод  йствіе  со  стороны  земствъ 

и  сельскохозяйствеиныхъ  обществъ  возникновенію  учреждеиій  мелкаго 

кредита  на  основаніи  §  8  положеп.  1  іюня  1895  г.  и  возможно  боль-

шее  распространеніе  среди  народа  св  д  еій  объ  учреждепіи  кредит-

ныхъ  товариществъ.  3)  Въ  видахъ  предоставлепія  крестьяпскому  на-

селенію  вс  хъ  преимуществъ  пользованія  кредитомъ  желательно,  чтг)-

бы  въ  6  ст.  вексельнаго  устава  былъ  упичтоженъ  2-й  пупктъ,  лншаю-

щій  крестьянъ  права  врлдавать  векселя,  что  необходимо  па  томъ  оспо-

ваніи,  что  государственный  банкъ,  открывая  кредитъ  безъ  всякаго обез-

печенія  до  300  р.  кустарямъ,  ремесленникамъ  и  мелкимъ  торговцамъ 

подъ  соло  векселя,  лишаетъ  возможности  кредитоваті^я  крестышъ  зем-

левлад  льцевъ.  4)  Для  освобожденія  участниковъ  учрежденія  мелкаго 

кредита  отъ  произвола  лицъ,  стоящихъ  во  глав  этихъ  учрежденій 

желательно  ввестп  въ  ихъ  уставъ  т  ограниченія,  которыя  изложепы 

въ  ст.  5,  6,  16  нормальнаго  устава  городскихъ  обществепныхъ  бан-

ковъ,  запрещаюіція  членамъ  одной  и  той  же  ({)ирмы  и  лицамъ  город-

скихъ  общественныхъ  управлеяій  въ  нихъ  участвовать.  5)  Желательно 

учрежденіе  при  у  здныхъ  казначействахъ  учетныхъ  комитетовъ  для 

пользованія  сельскими  хозяевами  соло-вексельнымъ  кредитомъ,  каковой 

долженъ  быть  общедостуднымъ.  6)  Главиымъ  источникомъ  средствъ  для 

земства  въ  ц  ляхъ  удовлетворепія  пуждъ  населенія  въ  ссудахъ  подъ 

хл  бъ.  доллшы  быть  государственные  рессурсы  и  зат  мъ изъ  м  стпыхъ 

средствъ  губернскій  продовольственный  капиталъ.  7)  Въ  ц  ляхъ  уси-

ленія  зезіскихъ  средствъ  для  ссудъ  подъ  хл  бъ  желательно  обратиться 

къ  учрежденіямъ  зеыскихъ  сберегательныхъ  кассъ.  8)  Ссуды  сл  дуетъ 

выдавать  лишь  производителямъ  хл  ба.  9)  Меліоративный  кредитъ  дол-

женъ  быть  расіпнреиъ,  и  ссуды  должны  выдаваться  сельскимъ  хозне-
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