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òàíîâëåíèå1 ñèñòåìû ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñêëàäû-
âàâøååñÿ ñ 1994 ãîäà â íàïðàâ-
ëåíèè ïåðåõîäà îò èíäèâèäóàëü-
íîãî ñîãëàñîâàíèÿ îáúåìîâ ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ê åäè-
íûì ïðàâèëàì ðàñïðåäåëåíèÿ åå 
íà ôîðìàëèçîâàííîé îñíîâå, íå 
ïðèâåëà ê ðåøåíèþ ïðèíöèïè-
àëüíûõ çàäà÷ ïî ïîâîäó ðàñïðå-
äåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâ. Òàê, äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ñîäåðæàëî áàçîâîãî 
ýëåìåíòà ñèñòåìû ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé – ÷åòêîãî ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñò-
âåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè 
ðàçíûõ óðîâíåé ïî îñóùåñòâëå-
íèþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé), íå áûëè 
îáîñíîâàíû è çàêðåïëåíû ðàñ-
õîäíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ êàæäîãî 
óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Øè-
ðîêàÿ ñôåðà ðàñõîäîâ áûëà îò-
íåñåíà ê ñôåðå «ñîâìåñòíîãî» 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî ïðîèñõîäèëî ðàçìûâàíèå 
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùå-
ñòâåííûõ óñëóã. Ïðè ýòîì îáû÷-
íîé áûëà ïðàêòèêà ðåãëàìåíòà-
öèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ôè-
íàíñèðóåìûõ èç ðåãèîíàëüíûõ è 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ, äåéñòâîâàëî ìíî-
æåñòâî öåíòðàëèçîâàííî óñòà-
íîâëåííûõ íàòóðàëüíûõ è ôèíàí-
ñîâûõ íîðì. Íà ðåãèîíàëüíûå è 
îñîáåííî ìåñòíûå áþäæåòû ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
áûëè âîçëîæåíû ìíîãî÷èñëåí-
íûå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, 
òàê íàçûâàåìûå «ôåäåðàëüíûå 
ìàíäàòû», íå îáåñïå÷åííûå èñ-
òî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ.  
                                                           

1 Äåìåíêîâà Àíàñòàñèÿ Âèêòî-
ðîâíà, Ñîâåòíèê Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Òàéìûðñêîãî (Äîë-
ãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, ñîèñêà-
òåëü ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà 
þðèäè÷åñêèõ íàóê. 

Òàêîé ïðîáåë â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé êàê îòñóò-
ñòâèå ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, íå ïîçâîëÿë 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îñîáåííî îðãàíàì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èòü 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ è 
âûíóæäàë èõ ïðîâîäèòü ïîëèòèêó 
âûáîðî÷íîãî èëè ÷àñòè÷íîãî èñ-
ïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñ íàêîïëåíèåì (â òîì 
÷èñëå çà ñ÷åò çàèìñòâîâàíèé) 
áåçíàäåæíîé çàäîëæåííîñòè. 

Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ îð-
ãàíîâ, â ÷àñòíîñòè Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 
ðåøåíèè ïðîáëåìû ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
ïðîÿâëÿåò äîñòàòî÷íî ïîñëåäî-
âàòåëüíûé ïîäõîä, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóþò ïðèíèìàåìûå, íà÷è-
íàÿ ñ 1998 ãîäà, ïðîãðàììíûå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû: 

1. Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1999–
2001ãîäàõ, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 30 
èþëÿ 1998 ãîäà ¹8622; 

2. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2005 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 15 
àâãóñòà 2001 ãîäà ¹5843. 

Êëþ÷åâîé çàäà÷åé ðåôîðìû 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñòàëî 
ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
                                                           

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 
1998 ãîäà ¹862 «Î Êîíöåïöèè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 1999–2001 ãîäàõ» // ÑÇ ÐÔ. 
1998. ¹32. Ñò.3905. 

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àâãó-
ñòà 2001 ãîäà ¹584 «Î Ïðîãðàììå 
ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2005 ãîäà» // ÑÇ ÐÔ. 
2001. ¹34. Ñò.3503. 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ðåàëüíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-
÷èé, ñáàëàíñèðîâàííûõ ñ ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè. Â öåëÿõ ðå-
øåíèÿ óêàçàííîé çàäà÷è îáà öå-
ëåïîëàãàþùèõ äîêóìåíòà ñîäåð-
æàò êîíöåïòóàëüíûå ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé.  

Ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäëîæåííàÿ â 
ïóíêòå 3.1. Êîíöåïöèè ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
1999–2001ãîäàõ, íàøëà íîðìàòèâ-
íîå çàêðåïëåíèå â ðåäàêöèè ñòà-
òåé 84–87 Áþäæåòíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâî-
âàâøèõ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.  

Ïðåäëîæåííûé Ïðîãðàììîé 
ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äî 2005 ãîäà ïîäõîä ïðåäïîëà-
ãàë ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå 
èçìåíåíèÿ â ðàçãðàíè÷åíèè ðàñ-
õîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâ-
íÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû: 

– îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè 
ñðåäñòâàìè ñîöèàëüíûõ âûïëàò è 
ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, â îñíîâíîì 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ïðè èõ âîçìîæíîì ôè-
íàíñèðîâàíèè (âîçìåùåíèè) èç 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò âûäåëÿåìûõ 
íà ýòè öåëè èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé; 

– ïåðåäà÷à ðàñõîäíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïî íà÷àëüíîìó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó, à òàêæå ÷àñòè 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (çà èñêëþ-
÷åíèåì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ôå-
äåðàëüíîãî èëè ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ) îðãàíàì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

– çàâåðøåíèå ïåðåâîäà ôè-
íàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðî-
ôåññèîíàëüíûì (âåäîìñòâåí-
íûì) ëüãîòàì ó÷ðåæäåíèÿì è 
îðãàíèçàöèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â 
âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè, â ôåäåðàëüíûé áþäæåò; 
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