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К. М. Широков

по планировке территории для размещения на присоединенных 
к Москве территориях объектов федерального или регионального 
значения утверждается без проведения публичных слушаний. 
Таким образом, создано исключение из общего правила, в соответ-
ствии с которым проведение публичных слушаний обязательно 
для принятия такой документации в части утверждения проектов 
планировки территории.

Согласно ст. 42 ЗК РФ собственники и землепользователи обя-
заны использовать земельные участки в соответствии с их целе-
вым назначением и принадлежностью к той или иной категории 
земель и разрешенным использованием способами, которые 
не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле 
как природному объекту.

В статье 28 Закона г. Москвы «О землепользовании в городе 
Моск ве»1 более подробно раскрываются обязанности собствен-
ников и иных правообладателей земельных участков, в том числе 
использовать земельные участки с соблюдением экологических, 
санитарных, градостроительных и иных норм и правил, преду-
смотренных законодательством; соблюдать установленный режим 
использования земель, занятых особо охраняемыми природны-
ми территориями, объектами культурного наследия (памятника-
ми истории и культуры), а также режим использования земель 
охранных зон указанных территорий и объектов и соблюдать 
другие требования по использованию земель и почв, предусмо-
тренные федеральным законодательством и законодательством 
города Москвы.

Согласно правилам землепользования и застройки территория 
города будет разделена на территориальные зоны. Для каждой тер-
риториальной зоны будет установлен градостроительный регла-
мент, который должен определить правовой режим земельных 
участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью 
земельных участков и используется в процессе их застройки и по-
следующей эксплуатации объектов капитального строительства, 
предельные размеры земельных участков и предельные параметры 
разрешенного строительства. Но до настоящего момента данные 
правила так и не приняты.

1 Вестник Мэра и Правительства Москвы. 17.10.2011. № 58. 
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Раздел II

В связи с этим, продолжаются процессы хаотичного установ-
ления видов разрешенного использования, предусмотренные 
в проектах планировки территории, утвержденных Правительст-
вом Москвы, и в градостроительных планах земельных участков 
(ГПЗУ), утвержденных органом исполнительной власти Москвы, 
уполномоченным в области градостроительной деятельности и ар-
хитектуры. Поскольку в Градостроительном кодексе РФ не указа-
но, кем подготавливается и кому, и на каком основании выдается 
ГПЗУ, поэтому, как правило, ГПЗУ выдается только лицу, заинте-
ресованному в строительстве или реконструкции объекта капи-
тального строительства (застройщику).

Новеллой законодательства о градостроительной деятельности 
в городе Москве в целях рационального землепользования и реа-
лизации принципа «платности землепользования» является взима-
ние платы за изменение видов разрешенного использования земель-
ных участков. В соответствии с Законом г. Москвы от 10.07.2013 г. 
№ 42 «О внесении изменений в Закон города Москвы от 19 декаб-
ря 2007 года № 48 «О землепользовании в городе Москве»1 размер 
платы за изменение вида разрешенного использования земельного 
участка определяется исходя из разницы между кадастровой сто-
имостью земельного участка на дату подачи заявления об изме-
нении вида разрешенного использования и кадастровой стои-
мостью земельного участка с измененным видом разрешенного 
использования.

Таким образом, применение земельно-охранительных норм яв-
ляется важным моментом в процессе градостроительной деятель-
ности в городе Москве, который должен учитывать, как и сохране-
ние рационального использования земли, так и соблюдение прав 
и законных интересов, а также создание благоприятной среды 
для проживания населения.

В 2011 г. были приняты государственные программы города Моск-
вы в области имущественно-земельной политики на 2012–2016 гг.2 

1 Вестник Мэра и Правительства Москвы. 17.10.2011. № 58. 
2 Постановление Правительства Москвы от 20.09.2011 № 430-ПП 

«Об утверждении Государственной программы города Москвы «Имущест-
венно-земельная политика города Москвы на 2012–2016 гг.»// Вестник Мэра 
и Правительства Москвы. 04.10.2011. № 55
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и градостроительной политики на 2012–2016 гг.1, которые в каче-
стве важнейших задач, в частности, определили:

• совершенствование градостроительной деятельности,
• формирование благоприятных условий для инвестиционной 

деятельности,
• формирование массива информации о землях и земельных 

участков, права на которые не оформлены или оформлены ненад-
лежащим образом, а также неиспользуемых или неэффективно 
используемых землях и земельных участках.

1 Постановление Правительства Москвы от 03.10.2011 № 460-ПП 
«Об утверждении Государственной программы города Москвы «Градостро-
ительная политика» на 2012–2016 гг.» // Вестник Мэра и Правительства 
Москвы. 17.10.2011. № 58.
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