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РАЗРАБОТКА МЕТОДОЛОГИИ ОРГАНИЗАЦИИ 
ЭФФЕКТИВНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ, БИЗНЕС-СООБЩЕСТВА, НПО  
И ДРУГИХ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА1 

АССОЦИАЦИЯ АГЕНТСТВ МЕСТНОЙ ДЕМОКРАТИИ 

 

 
 

 

 

1. ВВЕДЕНИЕ 

Общий обзор состояния со-
трудничества между органами 
местного самоуправления, дело-
вым сообществом, НПО и други-
ми институтами гражданского 
общества: Европейская хартия и 
соответствующие документы ЕС.1 

Данный документ представля-
ет собой краткий обзор условий, 
необходимых для организации 
эффективного сотрудничества 
между органами местного само-
управления, бизнес-сообществом 
и НПО.  

В первой части введения 
приводится базовая информация 
о партнерских связях между орга-
нами местного самоуправления и 
организациями гражданского об-
щества. Во второй части речь 
идет о различных инициативах 
(официальных и неофициаль-
ных), разработанных Европей-
ской комиссией с целью развития 
и укрепления контактов с граж-
данским обществом. 

 Необходимая основа  
для партнерства между 
органами местного 
самоуправления  
и организациями 
гражданского общества 

Строго юридического опреде-
ления гражданского общества не 
существует, и, тем не менее, под 
                                                           
1 Доклад, подготовленный в рамках 
проекта «Поддержка реализации за-
кона «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в РФ» 
EuropeAid/122212/C/SV/RU». 
www.msu131.ru 

гражданским обществом пони-
мают широкий круг групп, вклю-
чающих в себя «участников рын-
ка труда  (т.е. профсоюзы и ассо-
циации работодателей – соци-
альные партнеры; организации, 
представляющие социальных и 
экономических игроков, не яв-
ляющихся социальными партне-
рами в строгом понимании этого 
слова (к примеру, организации 
потребителей); НПО (неправи-
тельственные организации), ко-
торые объединяют людей на бла-
го общего дела, например, эколо-
гические организации, организа-
ции по защите прав человека, 
благотворительные организации, 
организации общего и профес-
сионального образования и т.п.; 
МОО (местные общественные ор-
ганизации), т.е. общественные 
организации низового уровня, 
решающие задачи своих членов, 
например, молодежные органи-
зации, ассоциации семей и лю-
бые иные организации, с помо-
щью которых граждане участвуют 
в общественной жизни на мест-
ном и муниципальном уровнях; и 
религиозные общины».2 

Не существует какого-то 
единственно «правильного спо-
соба» разработки закона о граж-
данском обществе и создания 
благоприятных условий для со-
трудничества между органами 
власти и гражданским общест-
вом. Традиции разработки зако-
нодательства, а также традиции 

                                                           
2 Документ Европейской комиссии 
«Об общих принципах и минималь-
ных стандартах консультаций Комис-
сии с заинтересованными сторона-
ми». COM(2002)704. 

гражданского общества различа-
ются от страны к стране.  

Несмотря на различия, можно 
выделить несколько общих эф-
фективных методов и методоло-
гий, которые можно использо-
вать, преломляя их с учетом ме-
стных условий. 

Гражданское общество может 
оказаться полезным по следую-
щим причинам: общественные 
организации непосредственно 
контактируют с людьми и вовле-
кают их в свою работу. 

В основе успешного партнер-
ства лежит, прежде всего, обще-
ство, основанное на уважении 
прав отдельного человека и сис-
теме защиты этих прав. 

Можно перечислить основные 
черты эффективного сотрудниче-
ство местных властей и граждан-
ского общества: положение об 
основных правах включено в кон-
ституцию (например, право сво-
бодного выражения мнений и сво-
бода слова, право на свободу 
собраний и объединений), доступ 
к информации, независимость 
судебной власти, доступ к право-
судию, оперативность рассмот-
рения дел.3 

Как правило, гражданское 
общество имеет самые тесные 
контакты с местными органами 
власти, а не с парламентом или 
центральным правительством. 
Причина заключается в том, что 
именно на этом уровне больше 
всего возможностей для настоя-
щего партнерства. Представите-

                                                           
3 «Состояние дел с участием общест-
венности в принятии решений, ка-
сающихся окружающей среды», Бу-
дапешт 1995 г. 
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