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КУЧМА В.Р.1, МАКАРОВА А.Ю.2, РАПОПОРТ И.К.1

Медицинское обеспечение детей в образовательных учреждениях 
в Российской Федерации: проблемы и пути решения

1НИИ гигиены и охраны здоровья детей и подростков РАН, 105064, г. Москва; 2ГОУ ВПО Первый Московский 
медицинский университет им. И.М. Сеченова Минздрава России, 119992, г. Москва

Предметом исследования стало медицинское обеспечение детей в образовательных учреждениях 
(ОУ). Задача исследования — оценка медицинского обеспечения детей в ОУ, включая кадровый по-
тенциал медицинских работников в субъектах РФ, путем анкетирования. Анкета включала сведе-
ния о формах и методах медицинского обеспечения, сведения об укомплектованности медицинскими 
кадрами в ОУ. Анализ проводился по 15 субъектам РФ из Центрального, Северо-Западного, Даль-
невосточного, Приволжского, Северо-Кавказского федеральных округов. Результаты исследования 
свидетельствуют о том, что в ОУ число детей, приходящихся на 1 ставку врача-педиатра и меди-
цинской сестры, превышает норматив. В дошкольных ОУ нагрузка на врачей превышает норматив 
в 2—9 раз, нагрузка на медицинских сестер — в 2—39 раз; в школах нагрузка на врачей выше долж-
ного показателя в 2—28 раз, на медицинских сестер — в 1,2—2,4 раза. В большинстве субъектов 
РФ врачи-педиатры вынуждены работать со значительной нагрузкой, выполняя работу на 1,5—3 
ставки. Соотношение числа врачей и медицинских сестер в ОУ свидетельствует о сохраняющейся 
негативной тенденции сокращения числа врачей-педиатров по отношению к числу среднего меди-
цинского персонала. Медицинский персонал отделений организации медицинской помощи детям в 
ОУ недостаточно исполняет свои функциональные обязанности по вопросам контроля за условия-
ми обучения и воспитания, физкультурно-оздоровительной работой, трудовым обучением, органи-
зацией и качеством питания; в недостаточной мере проводит профилактическую и оздоровитель-
ную работу среди учащихся и воспитанников. Повышение квалификации медицинского персонала 
нуждается в совершенствовании.
Таким образом, в большинстве субъектов РФ не уделяется должного внимания медицинскому 
обеспечению детей в ОУ, не выполняется приказ Минздравсоцразвития РФ от 16 апреля 2012 г. 
№ 366н "Об утверждении порядка оказания педиатрической помощи", что требует вмешатель-
ства Минздрава России и соответствующих надзорных органов.
К л юч е в ы е  с л о в а :  медицинское обеспечение; образовательные учреждения.

HEALTH CARE OF CHILDREN IN EDUCATIONAL FACILITIES OF THE RUSSIAN FEDERATION: 
PROBLEMS AND MEANS OF RESOLUTION
Kuchma V.R.1, Makarova A.Yu.2, Rappoport I.K.1

1Research Institute of Hygiene and Children’s and Adolescents’ Health protection of the Russian Academy 
of Medical Sciences, 105064, Moscow, Russia

2First Moscow I.M. Sechenov State Medical University of the Ministry of Health of the Russian 
Federation, 119992, Moscow, Russia

The article considers results of studying the health care of children in educational institutions including 
medical staff potential in various subjects of the Russian Federation. A sociological questionnaire technique 
was applied. The questionnaire included data concerning forms and methods of health care and manning 
of medical personnel in education institutions. The analysis was performed in 15 federal areas, including 
Central, North-Western, Far Eastern, Privolzhskiy, and North Caucasian federal districts of the Russian 
Federation. The study data is evidencing that the number of children in educational institutions being due 
to one staff of pediatrician or medical nurse exceeds the standard. In pre-school educational facilities 
physician’s load exceeds the standard 2-9 times. Medical nurse’s load exceeds the standard one 2-39 times. 
In schools physician’s load exceeds a proper standard 2-28 times and medical nurse’s load 1.2-2-4 times. 
In most subjects of the Russian Federation pediatricians are to work with signifi cant overload fulfi lling 
jobs for 1.5-3 staffs. The physicians/medical nurses ratio in educational institutions refl ects continuing 
negative trend of decrease in the number of pediatricians in comparison with the number of paramedical 
personnel. Health offi cials in departments for organizing health care of children in educational institutions 
insuffi ciently implement their functional responsibilities concerning the issues of control of conditions 
of education and training, organization and quality of nutrition, physical culture and health promoting 
activities, career education, preventive and health improvement. The enhancement in qualifi cation of 
medical personnel requires serious development.

K e y  w o r d s: health care; educational facilities.

Д л я  к о р р е с п о н д е н ц и и :  Кучма Владислав Ремирович, д-р мед. наук, проф., член-корр. РАМН; e-mail: vrkuchma@mtu-net.ru

Медицинское обеспечение детей в образовательных 
учреждениях (ОУ) должно быть нацелено на решение 
задачи по охране и укреплению здоровья детского на-
селения, включать комплекс современных профилакти-
ческих и оздоровительных технологий, гигиеническое 
обучение и воспитание.

Результаты профилактических осмотров в ОУ, дан-
ные научных исследований последних лет свидетель-
ствуют о высокой распространенности функциональных 
отклонений и хронических заболеваний костно-мышеч-
ной системы (50—90%), нарушений сердечно-сосу-
дистой системы (35—80%), нарастающей с возрастом 
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школьников патологии желудочно-кишечного тракта и 
органа зрения, тенденции к росту отдельных признаков 
нервно-психических расстройств (18—75%) у детей и 
подростков 6—17 лет [1—9].

Дети нередко с дошкольного возраста находятся в ус-
ловиях чрезмерной учебной нагрузки, нерационального 
питания, резко сниженного объема двигательной актив-
ности, экологического неблагополучия, имеют рисковые 
формы поведения, психоэмоциональное напряжение 
[10—13]. Поэтому большинство обучающихся нуждают-
ся в систематической профилактической и оздоровитель-
ной работе, которую необходимо обеспечить в ОУ [6, 11].

Задачей настоящего исследования стала оценка ме-
дицинского обеспечения детей в ОУ, включая кадровый 
потенциал медицинских работников в субъектах РФ.

Материалы и методы
Мы разработали специальную анкету для опроса ор-

ганов управления здравоохранения субъектов РФ, кото-
рая включала сведения о формах и методах медицинско-
го обеспечения несовершеннолетних (кем оказывается 
медицинская помощь, осуществляются медицинские 
осмотры, вакцинопрофилактика, контроль за условиями 
обучения, питания, оздоровительная работа и др.), а так-
же сведения об обеспеченности медицинскими кадрами 
в ОУ (дошкольные ОУ (ДОУ), школы, учреждения на-
чального и среднего профессионального образования 
(УНСПО)). Анкеты были разосланы в органы исполни-
тельной власти субъектов РФ. Получены сведения от 18 
субъектов из Центрального, Северо-Западного, Дальне-
восточного, Приволжского, Северо-Кавказского феде-
ральных округов.

Анализ проводили по 15 субъектам РФ, так как све-
дения по Ярославской области и Республике Саха (Яку-
тия) представлены только по ДОУ; Хабаровский край 
прислал сведения только по г. Хабаровску. Информация 
субъектов РФ содержит данные по разному количеству 
ОУ: от 71 в Ненецком автономном округе до 3354 в Мо-
сковской области.

Результаты и обсуждение
При анализе состояния медицинского обеспечения в 

субъектах РФ установили, что медицинскую помощь не-
совершеннолетним в период обучения в ОУ оказывают 
преимущественно врачи и средний медицинский персо-
нал медицинских организаций — сотрудники отделений 
организации медицинской помощи детям в ОУ (ОМП-
ДОУ). Однако в отдельных ОУ, в основном в ДОУ, про-
должает работать медицинский персонал, состоящий в 
штате ОУ.

В Московской, Калужской, Смоленской, Тамбовской, 
Сахалинской, Саратовской, Ульяновской областях, Ре-
спублике Марий Эл, Карачаево-Черкесской Республике, 
Ненецком автономном округе медицинскую помощь не-
совершеннолетним оказывают совместно врачи-педиа-
тры и медицинские сестры — сотрудники медицинских 
организаций. В Ярославской, Мурманской, Хабаровской 
областях, республиках Саха (Якутия) и Башкортостан 
медицинскую помощь в школах осуществляют только 
врачи-педиатры медицинских организаций, к которым 
прикреплены ОУ. В то же время в ДОУ Ярославской, 
Мурманской, Московской областей (в 63% ДОУ), Во-
ронежской области (ДОУ в сельской местности) меди-
цинскую помощь детям обеспечивают преимуществен-
но медицинские сестры. В сельских ОУ Воронежской, 
Сахалинской, Свердловской, Ульяновской областей, ре-

спубликах Коми, Саха (Якутия), Марий Эл, Карачаево-
Черкесской в оказании медицинской помощи участвуют 
фельдшеры фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП), а 
в Республике Марий Эл — также семейные врачи.

В большинстве регионов профилактические осмотры 
обучающихся и воспитанников проводят с привлечени-
ем врачей-специалистов и медицинского персонала ме-
дицинских организаций, за исключением Ярославской 
и Сахалинской областей, в которых осмотры осущест-
вляет медицинский персонал, состоящий в штате ОУ. 
Медсестры ОУ участвуют в проведении профилактиче-
ских осмотров в ДОУ Ненецкого автономного округа, а 
также в УНСПО Республики Саха (Якутия). Профилак-
тические осмотры детей, обучающихся в сельских ОУ 
Свердловской области, Хабаровского края, Республики 
Башкортостан, осуществляют наряду с врачами-педиа-
трами фельдшеры ФАП.

Вакцинопрофилактику детей в ОУ почти во всех 
регионах проводит персоналом медицинских органи-
заций. Исключение составляют республики Коми, Саха 
(Якутия), Башкортостан, а также Сахалинская область 
и Ненецкий автономный округ, где в ряде учреждений 
вакцинацию обеспечивают медицинские сестры, состо-
ящие в штате ОУ.

К функциональным обязанностям медицинского пер-
сонала, работающего в ОМПДОУ, относятся проведе-
ние гигиенического образования и воспитания обучаю-
щихся, контроль за условиями обучения, воспитания, 
физкультурно-оздоровительной работы, трудового обу-
чения, контроль за условиями и качеством питания, обе-
спечение профилактической и оздоровительной работы 
в ОУ. Эти обязанности в основном выполняют медицин-
ские работники Воронежской, Смоленской, Тамбовской, 
Сахалинской, Свердловской, Ульяновской областей, Ре-
спублик Коми и Карачаево-Черкесской.

Эпизодическое исполнение обязанностей чаще всего 
наблюдается в вопросах контроля за физкультурно-оздо-
ровительной работой (Калужская область, сельские мест-
ности Ярославской области, УНСПО Мурманской, Сара-
товской областей и Республики Саха (Якутия)). В Хаба-
ровском крае контроль за физкультурно-оздоровительной 
работой не проводится в сельских ОУ и УНСПО.

Изредка осуществляется контроль за трудовым обу-
чением в Калужской области, Хабаровском крае, Респу-
блике Марий Эл, Ненецком автономном округе, УНСПО 
Мурманской области и Республики Башкортостан.

Недостаточный контроль за условиями обучения и 
воспитания в ОУ Республики Марий Эл, сельских рай-
онов Ярославской области, а также в УНСПО Саратов-
ской области и Республики Башкортостан. В ряде ОУ 
Республики Башкортостан, Республики Саха (Якутия), 
Ярославской области не в полной мере осуществляется 
профилактическая и оздоровительная работа среди уча-
щихся и воспитанников.

В учреждениях среднего профессионального об-
разования Московской области контроль за условиями 
обучения, воспитания, физкультурно-оздоровительной 
работы, условиями и качеством питания проводится 
эпизодически. Это связано с тем, что в учреждениях 
среднего профессионального образования Московской 
области подростки в возрасте до 18 лет составляют не 
более 15% всех учащихся учреждений и выделить штат-
ные должности врача и медицинской сестры на 50—70 
несовершеннолетних не представляется возможным.

Результаты анализа обеспеченности медицинскими 
кадрами отделений ОМПДОУ в субъектах РФ показали, 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/340035
http://rucont.ru/efd/340035


6

что в ОУ всех представленных субъектов, за исключе-
нием Ненецкого автономного округа, количество детей, 
приходящихся на 1 штатную должность врача-педиатра, 
превышает соответствующий норматив (табл. 1).

В соответствии с приказом Минздравсоцразвития 
РФ от 16 апреля 2012 г. № 366н "Об утверждении поряд-
ка оказания педиатрической помощи" 1 штатная долж-
ность врача-педиатра приходится на 180—200 детей в 
яслях (ясельные группы детских садов), или на 400 до-
школьников, посещающих детские сады, или на 1000 
обучающихся в общеобразовательных ОУ и УНСПО. 
Число детей, которых должна обслуживать 1 медицин-
ская сестра, меньше, чем у врача: 1 штатная должность 
медицинской сестры приходится на 100 детей в яслях 
(ясельные группы детских садов), или на 100 дошколь-
ников, посещающих детские сады, или на 500 обучаю-
щихся в общеобразовательных ОУ и УНСПО.

Малое число врачей-педиатров, оказывающих по-
мощь в ДОУ, наблюдается в Калужской и Ульяновской 
областях, в Республике Башкортостан (нагрузка на вра-
ча-педиатра в ДОУ превышена в 5 раз), Республике Ма-
рий Эл (нагрузка на врача-педиатра в ДОУ превышена 
в 9 раз). В Сахалинской, Свердловской, Мурманской 
областях, республиках Коми, Карачаево-Черкесской на-
грузка на врача-педиатра в ДОУ выше норматива в 3—4 
раза, в Московской, Воронежской, Тамбовской обла-
стях — в 2 раза (табл. 2).

В школах всех анализируемых субъектов РФ количе-
ство обучающихся, приходящихся на 1 должность вра-
ча-педиатра, также значительно превышает норматив 
(см. табл. 1). Самое большое число учащихся, обслужи-
ваемых 1 врачом-педиатром, наблюдается в Калужской 
области. В Карачаево-Черкесской Республике нагрузка 
превышена в 11 раз, Республике Марий Эл — в 22 раза, 
Сахалинской области и Республике Башкортостан — в 
5—6 раз. В остальных субъектах нагрузка на врача-пе-

диатра в ОУ превышена в 2—4 раза. Данные анализа 
показывают, что в субъектах РФ имеет место крайне 
низкое обеспечение обучающихся врачами-педиатрами 
отделений ОМПДОУ.

Тревожная ситуация сложилась в отношении обеспе-
чения врачами несовершеннолетних в УНСПО. По дан-
ным, представленным из Сахалинской и Свердловской 
областей, на территориях отсутствуют ОУ этого типа. В 
ряде субъектов РФ (Тамбовская, Мурманская области, 
республики Коми, Марий Эл, Карачаево-Черкесская, 
Ненецкий автономный округ) в УНСПО врачи-педиатры 
не работают. В Московской области педиатры осущест-
вляют деятельность только в учреждениях начального 
профессионального образования, а в Ульяновской — 
только в учреждениях среднего профессионального об-
разования. Однако врачей-педиатров, работающих в ука-
занных ОУ, крайне мало. В остальных анализируемых 
субъектах РФ нагрузка на 1 врача-педиатра превышена 
в 16-28 раз (например, в Республике Башкортостан) и в 
4-6 раза в Воронежской области. В Саратовской и Улья-
новской областях в учреждениях среднего профессио-
нального образования нагрузка на 1 врача превышена в 
3 раза (см. табл. 2).

В ОУ субъектов РФ укомплектованность физическими 
лицами составляет менее 75% штатных должностей, пред-
назначенных для врачей-педиатров. Укомплектованность 
врачебных должностей физическими лицами в большин-
стве субъектов РФ неудовлетворительная. Так, достаточ-
ное число физических лиц, работающих на 1 штатную 
должность врача-педиатра, имеется в Карачаево-Черкес-
ской Республике и Ненецком автономном округе. В Во-
ронежской, Смоленской, Тамбовской областях число фи-
зических лиц, работающих врачами-педиатрами в отделе-
ниях ОМПДОУ, составляет 70% штатного расписания, в 
Московской, Саратовской, Ульяновской областях — 50%. 
Все это указывает на то, что врачи-педиатры вынуждены 

Т а б л и ц а  1
Укомплектованность врачами-педиатрами детских отделений ОМПДОУ в субъектах РФ

Субъект РФ
Всего 
детских 

учреждений

Количество детей на 1 врача-педиатра Укомплектованность должностями врача

ДОУ школа

учреждение 
начального 
профессио-
нального 

образования

учреждение 
среднего 
професси-
онального 
образования

штатные 
единицы

занято 
штатных 
единиц

укоп-
млек-
тован-
ность, %

число физи-
ческих лиц 
на должности 

врача

Московская область 3354 666,5 1552 903,5 0 906,75 831,0 91,6 581
Воронежская область 1454 925,7 2301,8 4026 6251 213,75 178,75 83,6 161
Калужская область 647 2117,3 27 780 0 0 109,25 67,75 62,0 21
Смоленская область 772 557,5 1441,5 1107 1490 181 181 100,0 135
Тамбовская область 785 816,1 3303,6 0 0 93,5 88 94,1 70
Республика Коми 648 1155 3190 0 0 153,0 115,25 75,3 64
Мурманская область 528 1646,2 2103 0 0 150,75 92 61,0 59
Ненецкий автономный 
округ

71 373,3 2727 0 0 8,5 10 117,6 10

Сахалинская область 338 1561,3 5641,8 — — 39,75 26,75 67,3 22
Свердловская область 2642 1347,5 4411,8 — — 419 280,75 67,0 226
Республика Башкортостан 4259 1866 6641,3 27 904 16109,3 326,25 311,0 95,3 160
Республика Марий Эл 554 3723 21 462 0 0 31,75 27 85,0 12
Саратовская область 1452 1069,6 3052,9 1139 2978,8 223,25 159 71,2 134
Ульяновская область 903 2174,8 4311,4 0 3203 70,75 66,5 94,0 47
Карачаево-Черкесская 
Республика

309 1116,8 11 560 0 0 17,5 16,5 94,3 17
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