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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 
àâãóñòà 2004 ã. ¹ 120-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé” áþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíûé áþäæåò) – 
ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà ôèíàíñîâûé ãîä, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.1 

Èñïîëüçîâàíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èíûõ ôîðì îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå äîïóñêàåò-
ñÿ. Äàííîé íîðìîé åùå ðàç ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî 
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå ìîæåò èìåòü 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (íå ïóòàòü 
ñ ôîíäàìè êàê íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè!). 

Âåëèõîâ Ë. â êíèãå “Îñíîâû ãîðîäñêîãî õîçÿéñò-
âà”2 óêàçûâàåò, ÷òî “áþäæåò êîíêðåòíî îòîáðàæàåò 
â äåíåæíûõ åäèíèöàõ ïëàí äåéñòâèé ãîðîäñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìå-
íè”. Ãëàâíûì ïðèçíàêîì ïîëíîöåííîãî ìåñòíîãî 
áþäæåòà, êàê îòìå÷àåò Âîðîíèí À. Ã. (Ìóíèöèïàëü-
íîå õîçÿéñòâîâàíèå è óïðàâëåíèå. Ì., Ôèíàíñû è 
ñòàòèñòèêà. 2002), ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ åãî êàê èíñòðóìåíòà ïðîâåäåíèÿ âïîëíå îï-
ðåäåëåííîé õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

Ýòî â ïîëíîé ìåðå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïðèíÿòûìè 
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàâîâûìè àêòàìè è êîíöåï-
öèÿìè. 

Â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ñóáúåêòàì ÐÔ è 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì 
Ìèíôèíà ÐÔ îò 27.08.2004 ã. ¹ 243, â ðàìêàõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿ-
çàííûõ ñ áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè, âûäåëÿþòñÿ òðè 
ãðóïïû ïðàâ è îáÿçàííîñòåé: â ñôåðå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

                                                           
1 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 1 êëàññà. 
2 Ë. Âåëèõîâ. Îñíîâû ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. Ãîñó-

äàðñòâåííîå èçäàòåëüñòâî. Ìîñêâà – Ëåíèíãðàä, 1928 

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè öåëåé, îáùèõ ïðèíöèïîâ, 
îáúåìà, ïîðÿäêà è óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, òðåáóþùåé îïðåäåëåí-
íûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ââåäåíèÿ 
(îïðåäåëåíèÿ îáùèõ öåëåé, ïðèíöèïîâ, è ìåõàíèç-
ìîâ) è óñòàíîâëåíèÿ (îïðåäåëåíèÿ îáúåìà, ñòðóê-
òóðû, ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ) ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. 

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò ââîäèòüñÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî óñòàíàâëèâàòüñÿ ìîãóò èñêëþ-
÷èòåëüíî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çàííûìè Ðåêîìåíäàöèÿìè – ïðåäîñòàâëåíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ èç ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà 
(íà íåïîñðåäñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ 
èëè äðóãèì óðîâíÿì ïóáëè÷íîé âëàñòè â âèäå ñóá-
âåíöèé). 

Èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîñòîèò â 
ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîäðàçäåëåíè-
ÿì îðãàíîâ âëàñòè è áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, â 
çàêëþ÷åíèè è îïëàòå êîíòðàêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèè 
òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ, ñóáâåíöèé è äîòàöèé çà 
ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ äîõîäîâ áþäæåòà. 

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî áþäæåòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ – ýòî ñðåäñòâî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, à íå öåëü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñóò îòâåòñò-
âåííîñòü íå çà ôèíàíñèðîâàíèå òåõ èëè èíûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à çà âåñü êîìïëåêñ ìåðî-
ïðèÿòèé, èìåþùèé êîíå÷íîé öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèå 
áþäæåòíûõ óñëóã, è çà ðåçóëüòàòû ïðåäîñòàâëåíèÿ 
áþäæåòíûõ óñëóã. Ñîîòâåòñòâåííî, ìåðîé ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåííûõ 
áþäæåòíûõ óñëóã, à íå ñâîåâðåìåííîñòü è îáúåìû 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 

Â ìåñòíûõ áþäæåòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
äåëüíî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëÿå-
ìûå íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíè-
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