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HAND- UND LEHRBUCH

DER

STAATSWISSENSCHAFTEN

IN SELBSTANDIGEN BANDEN

BEARBEITET VON

Prof. Dr.jG. ADLER in Kiel, Geh. Oberbergrat Prof. Dr. A. ARNDT in Konigsberg,
Prisident Dr. R. VAN DER BORGHT in Berlin, Geh. Regierungsrat K. BRAMER in Berlin,
Verbandssekretir H. BRAMER in Merseburg, weil. Geh. Regierungsrat A. Freiherr voxN
FIrRCKS in Berlin, weil. Doz. Dr. K. FRANKENSTEIN in Berlin, Prof. Dr. C. GRUNBERG in
‘Wien, Prof. Dr. M. voN HECKEL in Minster, Kais. Wirkl. Legationsrat Professor Dr. K.
HELFFERICH in Berlin, Geh. Regierungsrat Prof. Dr. R. vON KAUFMANN in Berlin, k. k.
Hofrat Prof. Dr. F. KLEINWACHTER in Czernowitz, weil. Prof. Dr. J. LEHR in Miinchen, weil.
Bibliothekar Dr. P. LIPPERT in Berlin, Prof. Dr. E. MISCHLER in Graz, Oberlandesgerichts-
rat Dr. E. NEURAMP in K¢ln, Prof. Dr. A. ONCKEN in Bern, Geh. Regierungsrat Prof. Dr-
A. PETERSILIE in Berlin, Regierungs- und Geh. Medizinalrat Dr. RAPMUND in Minden
i. W., weil. k. k. Minister a. D. Dr. A. SCHAFFLE in Stuttgart, Geh. Hofrat Prof. Dr. R.
SceMIPT in Freiburg, Forstmeister Prof. Dr. A. SCEWAPPACE in Eberswalde, weil.
Kais. Geh. Regierungsrat Dr. R. STEPHAN in Berlin, Rechtsanwalt PAUL SCHMID in
Berlin, weil. Kais. Geh. Oberrechnungsrat a. D. Dr. W. VOCKE in Ansbach, Kais. Lega-
tionsrat Dr. A. ZIMMERMANN in Berlin.

BEGRUNDET VON KUNO FRANKENSTEIN
FORTGESETZT

VON

MAX VON HECKEL.

Zweite Abteilung: Finanzwissenschaft. V. Band.

Die Kommunalfinanzen

(Grossbritannien, Frankreich, Preussen.)
yon

Richard von Kaufmann.

LEIPZIG,
VERLAG VON C. L. HIRSCHFELD

1906. ,

D %) (%) ~


http://rucont.ru/efd/133019
http://rucont.ru/efd/133019
http://rucont.ru/efd/133019
http://rucont.ru/efd/133019

%) %) ~

i

DIE

KOMMUNALFINANZEN

(Grossbritannien, Frankreich, Preussen.)

von

Richard von Kaufmann.

I. Band.

Organisation, Aufgaben und Ausgaben der
Kommunalkérperschaften.
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VERLAG VON C. L. HIRSCHFELD
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Yorwort.

Die jeweiligen Bearbeiter der Einzelabteilungen des ,Hand- und
Lehrbuchs der Staatswissenschaften haben sich iiber das Recht und
die Ausgestaltung der Staatsverfassung und -Verwaltung sowohl
generell, als auch die Verhiltnisse der einzelnen Lénder berticksichtigend
zu verbreiten und somit auch iiber die rechtliche Stellung der ge-
meinhin so genannten Kommunalverbédnde zu berichten; sie haben sowohl
von den Einrichtungen, welche das Finanzwesen hier und dort gefunden,
zu handeln, als auch bei dem Vortrag der Lehren der Finanzwissen-
schaft die allgemeinen Gesichtspunkte zu entwickeln, nach denen einer-
seits der Staat, andererseits die Kommunalverbinde die Mittel zur
Erfiilllung ihrer Zweckbestimmung aufbringen und verwenden.

Will somit der Bearbeiter eines Einzelbandes des Gesamtwerkes,
welcher das kommunale Finanzwesen im besonderen zu seinem Gegen-
stand haben soll, dessen Anschwellen zu einem neuen Lehrbuch des
Verfassungs-, Verwaltungs- und Finanzwesens resp. deren Disziplinen
und damit Wiederholungen und auch Divergenzen vermeident), so sieht
er sich gezwungen, mit dem Vortrag seiner Grundanschauungen iber
die allgemeinen in Betracht kommenden Fragen zuriickzuhalten und
seiner Arbeit den Charakter eines Komplements zu denen seiner Mit-
arbeiter zu geben, welches sich in voller Absichtlichkeit im
wesentlichen auf die Schilderung der tatsdchlichen Verh#dltmisse
beschrinkt, wie sich dieselben, das Kommunalwesen und dessen
Finanzgebarung angehend, hier und dort ausgestaltet haben.

Und mehr noch! Wihrend einerseits der Zusammenhang zwischen
Staats- und Kommunalverwaltung und deren Finanzen so eng ist, die be-
treffenden Verschlingungen vielfach so dichtmaschig sind, daff die beziig-
lich zwischen Staat und Kommunalverbinden sich zeigenden Verhaltnisse
eigentlich gar nicht von einander getrennt behandelt werden sollten,
ist andererseits auch das Material, zumal das statistische, das fiir eine
Behandlung der Kommunalfinanzen vorliegt, so licken- und mangel-
haft, daB es vielleicht zweckdienlicher gewesen wire, wenn das Tat-
sachenmaterial, welches der vorliegende Band enthilt, von den ver-

1) Vgl. auch Ap. Waener, Finanzwissenschaft I (3. Aufl. 1883). S. 111 und
unten Bd. II, S. 1, Anm. 1.

DEICEU (%) ~


http://rucont.ru/efd/133019
http://rucont.ru/efd/133019
http://rucont.ru/efd/133019
http://rucont.ru/efd/133019

D %) %) ~

VI Vorwort.

schiedenen Bearbeitern der Staatsfinanzen und deren Wissenschaft je
an seinem Platz ihren Arbeiten eingeflochten worden wére.

‘Wenn ich mich trotzdem zu der Verarbeitung jenes Materials
in einer Einzelabteilung des mehrfach genannten Sammelwerks habe
bereitfinden lassen, so bot sich mir eine neue Schwierigkeit in der
Knappheit des fiir meine Arbeit zur Verfiigung stehenden Raumes,
angesichts dessen ich mich zu fragen hatte, ob ich meine Kollektaneen
fir alle Kulturstaaten befragen solle, oder ob ich mich darauf be-
schrinken wolle, nur die typischen Formen, welche die Kom-
munalfinanzen in einigen von jenen angenommen haben, dem Leser vor-
zufithren. Im ersteren Falle hitten meine Untersuchungen innerhalb
der mir gesteckten Grenzen an der Oberfliche hiéngen bleiben miissen
und hitte statt eines iibersichtlichen Bildes des Hauptsichlichen und
Wissenswerten nur ein verwirrendes Gemisch vereinzelter Bausteine
und Bauteile dargeboten werden konnen, wihrend ich im anderen
Falle etwas tiefer zu pfligen und weiter auszubauen in der Lage
war. So konnte ich nicht zweifelhaft sein, welche Behandlungsart
ich wahlen sollte, und habe ich mich darauf beschrinkt, neben einem
zum Verstindnis des sonst Gebotenen nitigen MindestmaBe von
allgemeinen Ausfithrungen Grofibritannien, Frankreich und
Preulen, d. i. die drei Staaten in Betracht zu ziehen, deren Ent-
wickelung auch auf unserem Gebiete fiir fast alle anderen Kultur-
nationen vorbildlich geworden ist, und nur gelegentliche Ausblicke
auf weitere Lénder zu werfen.

Unter den oben genannten drei Staaten ist in GroBbritannien
die lokale Staatsverwaltung in von eigentlichen Staatsbeamten ge-
leiteten Amtern nur zentralisiert und wird von dort aus reglementiert,
kontrolliert, auch unterstiitzt; im Lande selbst aber bleibt sie einem
in meiner Arbeit néiher zu definierenden, in der Literatur und zumal
der auswirtigen so genannten lokalen ,Selfgovernment® iiber-
lassen, das seinerseits von verschiedenartig gebildeten Kreisen einer
kommunalen Selbstverwaltung im kontinentalen Sinne — viel-
fach Zweckverbdnden und -Gemeinden — durch- und iiberschnitten
wird. So tritt in Grofibritannien eine von eigentlichen
Staatsbeamten gefithrte Staatsverwaltung alssolche lokal
nur an denjenigen Stellen in die Erscheinung, welche
lokales Selfgovernment und kommunale Selbstverwaltung
fiir sie frei lassen, resp. ist jene im wesentlichen auf eine
Beaufsichtigung dieser beschrinkt.

In Frankreich lost umgekehrt eine zentralistische, nach unten
sich abstufende staatliche, durch Staatsbeamte von Staats wegen besorgte
Lokalverwaltung den iiberwiegend groBten Teil der lokalen Verwaltungs-
aufgaben, die in England dem lokalen ,Selfgovernment® und der
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