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Ìèíîâàë ïåðâûé ãîä äåéñòâèÿ 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíîâðåìåííî 
èäåò îñâîåíèå ìåõàíèçìîâ äåéñòâèÿ 
íîâîãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî, çåìåëü-
íîãî, æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. âñòóïàåò â ñèëó 
íîâàÿ ðåäàêöèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà 
ÐÔ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
26.04.2007 ã. ¹63-ÔÇ), ïðåäóñìàò-
ðèâàþùàÿ ïåðåõîä íà òðåõëåòíåå 
ýêîíîìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ïëà-
íèðîâàíèå, ïðè÷åì ïðîãíîçû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 
áþäæåòû ãîðîäîâ íà ïåðèîä 2008–
2010 ãã. äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû 
è ïðèíÿòû óæå â 2007 ãîäó. Â ýòîé 
ñèòóàöèè ïîëåçíî ðàññìîòðåòü ïåð-
âûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû ãîðîäîâ â 
óñëîâèÿõ ðåôîðì, îöåíèòü âîçíè-
êàþùèå ïðîáëåìû, ðèñêè è óãðîçû, 
óòî÷íèòü ñòðàòåãèþ äàëüíåéøèõ 
äåéñòâèé, óâÿçàòü åå ñ ìàñøòàáíû-
ìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè ýêîíîìèêè è 
ñîöèàëüíîé ñôåðû ñòðàíû, ïðåäó-
ñìîòðåííûìè â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèè Â. Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. Â Ïîñëàíèè 
â ÷àñòíîñòè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â 
íîâîì çàêîíå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû êîì-
ïåòåíöèÿ è âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ 
îðãàíîâ. Â òî æå âðåìÿ ïîñòàâëåíà 
çàäà÷à ïðîäîëæèòü ïðîöåññ óêðåï-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ äîñòà-
òî÷íîé äîõîäíîé áàçû.1 

Â öåëîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñïðàâèëèñü ñ çàäà÷àìè 
2006 ãîäà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò 
èòîãè èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ. Ïî äàí-
íûì Ìèíôèíà äîõîäû áþäæåòîâ ìó-

                                                           
1 Âèöå-ïðåçèäåíò ÀÑÄÃ. 

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âîçðîñëè â 
2006 ã. íà 32%, â ò. ÷. íàëîãîâûå äî-
õîäû íà 13,6% è ìåæáþäæåòíûå 
òðàíñôåðòû íà 47,6%. Âìåñòî ïëàíè-
ðóåìîãî äåôèöèòà ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ Ðîññèè íà 2006 ãîä â ðàçìåðå 57 
ìëðä. ðóá. ôàêòè÷åñêè áûë çàôèêñè-
ðîâàí ïðîôèöèò â ñóììå 10,2 ìëðä. 
ðóá. Êîíå÷íî íàäî ïîíèìàòü, ÷òî ýòîò 
ïðîôèöèò áûë èñ÷èñëåí îò êðàéíå 
íåäîñòàòî÷íûõ ïëàíîâûõ ñóìì äîõî-
äîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òåì íå ìå-
íåå, îïðåäåëåííûå ðåçåðâû ïîâûøå-
íèÿ äîõîäîâ èìåþòñÿ.  

Îòíîñèòåëüíî ëó÷øàÿ ñèòóàöèÿ 
èìååò ìåñòî â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ. Â 
ãîðàçäî õóäøåì ïîëîæåíèè îêàçà-
ëèñü ãîðîäà, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ ãî-
ðîäñêèõ ïîñåëåíèé, çäåñü èäåò 
ñëîæíûé ïðîöåññ îòðàáîòêè ïðàâî-
âûõ, ôèíàíñîâûõ, èìóùåñòâåííûõ è 
äðóãèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ìóíèöè-
ïàëüíûìè ðàéîíàìè. È ñîâåðøåííî 
êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â 
áîëüøèíñòâå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, 
ôèíàíñîâàÿ áàçà êîòîðûõ ïîïðîñòó 
îòñóòñòâóåò.  

Íèæå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå 
ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è 
ïîäõîäû ê èõ ðåøåíèþ. 

1. Ïîïûòêè îãðàíè÷åíèÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè íà 2007 ãîä áûëî îò-
ìå÷åíî, ÷òî… «äàëåêî íå âñåãäà îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñîáëþäàþòñÿ óñòàíîâëåííûå Áþä-
æåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðèíöèïû ôè-
íàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ñ òðó-
äîì ïðåîäîëåâàþòñÿ òðàäèöèè öåí-
òðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ… Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â 
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