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1. ÁÀÇÎÂÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß È ÎÑÍÎÂÍÛÅ 
ÖÅËÈ ÍÈÐ 

Ðàáîòà ïðîâîäèëàñü èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ áàçî-
âûõ ïîëîæåíèé:1 

1. Ðåôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå ïî òåêñòó ÌÑÓ) ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó – ÐÔ). 

2. Ðåôîðìà ÌÑÓ â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðåôîðìû 
ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó òðåìÿ óðîâ-
íÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ÐÔ: ôåäåðàëüíûì, ðåãèî-
íàëüíûì, ìóíèöèïàëüíûì. 

3. Êîíå÷íîé öåëüþ ðåôîðìû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî äåéñò-
âóþùåé ñèñòåìû îêàçàíèÿ óñëóã ïóáëè÷íîé âëàñòüþ 
ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâà. 

4. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû 
îêàçàíèÿ óñëóã ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ãðàæäàíàì ãîñó-
äàðñòâà âîçìîæíî íà îñíîâå ïðèíöèïà ñóáñèäèàð-
íîñòè, ÿâëÿþùåãîñÿ íîðìîé, ñîáëþäåíèå êîòîðîé 
âõîäèò â ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ. 

5. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ÌÑÓ â ÐÔ” (äàëåå ïî 
òåêñòó – 131-ÔÇ) ïî “äóõó çàêîíà” ïîäãîòîâëåíà è 
ïðèíÿòà íà îñíîâå óêàçàííûõ âûøå áàçîâûõ ïîëî-
æåíèé 1–4, íî ïî “áóêâå çàêîíà” äîïóñêàåò âîçìîæ-
íîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ÌÑÓ ñ îòêëîíåíèÿìè îò 
åå öåëè. 

6. Óñïåõ ðåôîðìû ÌÑÓ â öåëîì âî ìíîãîì çàâè-
ñèò îò êà÷åñòâà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû òåððèòîðè-
àëüíûõ îñíîâ ÌÑÓ. 

Îñíîâíûìè öåëÿìè ðàáîòû ÿâëÿëèñü: 

                                                           
1 Èòîãîâûé îò÷åò ïî ÍÈÐ íà òåìó: “Ïðîáëåìû çàêî-

íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö 
(÷åðò) íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ó÷åòîì çåìåëüíîãî è ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ” â ñîîòâåòñòâèè ñ äî-
ãîâîðîì ìåæäó Àïïàðàòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÇÀÎ “Èí-
ñòèòóò ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ”. 

à) àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, õîäà è 
ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìû òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâ ÌÑÓ 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ â 2004 ãîäó; 

á) âûðàáîòêà íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà 
ïðåäëîæåíèé ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëüòà-
òîâ ðåôîðìû òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâ ÌÑÓ êîíå÷-
íîé öåëè ðåôîðìû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ÐÔ è 
ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì 131-ÔÇ. 

2. ÀÍÀËÈÇ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÐÅÔÎÐÌÛ 
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÎÑÍÎÂ ÌÑÓ Â 
ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÔ Â 2004 ÃÎÄÓ 

2.1. Òðåáîâàíèÿ 131-ÔÇ ê òåððèòîðèàëüíîé 
îðãàíèçàöèè ÌÑÓ 

Ñîãëàñíî ñòàòüå 85 131-ÔÇ (÷àñòü 1 ïóíêò 1) îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äî 1 
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà äîëæíû áûëè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíîâèòü 
ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íàäåëèòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñòà-
òóñîì ãîðîäñêîãî, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî 
îêðóãà, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Óêàçàííûå çàêîíû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðîöåäóðà èõ ïðèíÿòèÿ íå äîëæíû 
ïðîòèâîðå÷èòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì 131-ÔÇ: 

2.1.1. Ïðèíöèïû òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ 

• Òåððèòîðèÿ ÐÔ ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ ìåæäó ñóáú-
åêòàìè ÐÔ, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñóáúåêòû ñ 
âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ñóáúåêòû ñ íèçêîé 
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ñóáúåêòû ñî ñðåäíåé ïëîò-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; 

• Òåððèòîðèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàçãðàíè÷èâà-
åòñÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè è ãîðîäñêè-
ìè îêðóãàìè, à òåððèòîðèÿ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ ìåæäó âíóòðèãîðîäñêèìè òåððèòîðèÿìè; 

• Òåððèòîðèÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðàç-
ãðàíè÷èâàåòñÿ ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ïî-
ñåëåíèÿìè, à â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ 
íàñåëåíèÿ, èëè íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ èíûõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèçíàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 
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