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Íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà â Ðîññèéñêîé 
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ çàìåòíî îáîçíà÷è-
ëîñü áûñòðîå óñèëåíèå âëàñòíûõ ïîçèöèé äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, êîòîðîå â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ îáî-
çíà÷àëîñü êàê Ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, Ãëàâà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è íà÷èíàÿ ñ 1995 ãîäà 
êàê Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.1 

Îòìå÷åííàÿ òåíäåíöèÿ áûëà îáóñëîâëåíà òåì, 
÷òî âìåñòî åäèíîé ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû â Ðîññèè áûëè ñîçäàíû äâà óðîâíÿ óïðàâëå-
íèÿ îáùåñòâîì – ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè æå ñî ñò. 12 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå áûëî âûâå-
äåíî èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ 
ïðåäïîëàãàëà îòðàáîòàííûå ñõåìû óïðàâëåíèÿ è 
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, 
îñóùåñòâëÿâøåãî îñíîâíîé îáúåì âëàñòíûõ ôóíê-
öèé íà ìåñòíîì óðîâíå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè Ãëàâû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çàíÿëè êëþ÷åâóþ ïîçè-
öèþ â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðî-
ñòî âîçãëàâëÿÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à îëèöåòâîðÿÿ âëàñòü íà 
ìåñòíîì óðîâíå. Åñòåñòâåííî, íàäåëÿÿ Ãëàâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áîëüøèì îáúåìîì âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿëè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñèñòåìó ïðàâîâûõ ìåð, êîòîðûå, ïî èõ 
ìíåíèþ, äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü óïðàâëÿåìîñòü è 
îòâåòñòâåííîñòü Ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåì, ðàññìàòðèâàÿ ñèñòåìó óêà-
çàííûõ ïðàâîâûõ ìåð, ñëåäóåò îòìåòèòü òàêèå ïðà-
âîâûå ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñòè Ãëàâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà, êàê 
ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ìåõàíèçì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è ìåõàíèçì ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè Ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãëàâà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé êàê ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèé, èìååò 

                                                           
1 Ñîëîâüåâ Ñåðãåé Ãåííàäüåâè÷ – çàâåäóþùèé êà-

ôåäðîé Þæíî-Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê. 

äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷åñêèå âèäû îòâåòñòâåííîñòè, 
êîòîðûå, êàê îòìå÷àåò Í. Â. Ïîñòîâîé, ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé íàñòóïëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñò-
âèé, ïðèìåíÿåìûõ ê ñóáúåêòàì ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, íå èñïîëíÿþùèì èëè íåíàäëåæàùèì 
îáðàçîì èñïîëíÿþùèì ñâîè îáÿçàííîñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê äðóãèì ó÷àñòíèêàì ïðàâîîòíîøåíèé2. Ïðè 
ýòîì, ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå èññëåäîâàíèÿ, èíòåðåñ 
ïðåäñòàâëÿåò äèíàìèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõà-
íèçìà ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè Ãëàâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. 

Âåðîÿòíî, ìîæíî ñ ðàçíûõ ïîçèöèé ïîäõîäèòü ê 
ïðàâîâîé ïðèðîäå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
Ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî íàøåìó æå 
ìíåíèþ, ñ ó÷åòîì åå ñïåöèôèêè ñëåäóåò ïðèçíàòü 
íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ öåëîãî êîìïëåêñà ìåð, 
ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ ìóíèöèïàëü-
íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè Ãëàâû ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî, ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü ïîçèöèþ Ì. À. Êðàñíîâà, ïðåäëàãàþùåãî ðàñ-
ñìàòðèâàòü ëþáóþ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü â 
äâóõ àñïåêòàõ: ïîçèòèâíîì (ïåðñïåêòèâíîì) è íåãà-
òèâíîì (ðåòðîñïåêòèâíîì)3. 

Â ïîçèòèâíîì ñìûñëå ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâóþ 
îòâåòñòâåííîñòü Ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ïî àíàëîãèè ñ îáùèìè ïîäõîäàìè ê äàííîé 
êàòåãîðèè4 è ñ èçâåñòíîé äîëåé àáñòðàêöèè, ìîæíî 
îïðåäåëèòü êàê îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå äàííîãî 
ñóáúåêòà ê ñâîèì ìóíèöèïàëüíûì îáÿçàííîñòÿì, 
äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå èõ èñïîëíåíèå. Â 
íåãàòèâíîì æå ñìûñëå ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâóþ 
îòâåòñòâåííîñòü Ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëèòü, îòòàë-
êèâàÿñü îïÿòü æå îò îáùèõ ïîäõîäîâ ê êàòåãîðèè 

                                                           
2 Ïîñòîâîé Í. Â. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. Ì., 

2000. Ñ. 299. 
3 Êðàñíîâ Ì. À. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå íàðîä-

íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ì., 1995. Ñ. 6-7. 
4 Ëó÷èí Â. Î. Îòâåòñòâåííîñòü â ìåõàíèçìå ðåàëè-

çàöèè Êîíñòèòóöèè // Ïðàâî è æèçíü. 1992. ¹ 1. Ñ. 36; 
Áàðàáàøåâ Ã. Â. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
ïåðåä Ñîâåòàìè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 
1981. ¹ 5. 
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