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Ìîêðûé Â.Ñ., ïðåäñåäàòåëü 
Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ 

(…) 
Ïðåæäå âñåãî, ÿ õîòåë áû ñêà-

çàòü, ÷òî ñàìà ïî ñåáå ðåôîðìà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì áîëüøîé 
ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ðåçóëüòà-
òå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, 
ñàìà ïî ñåáå ðåôîðìà íå ÿâëÿ-
åòñÿ ñàìîöåëüþ. 1 

Ðåçóëüòàòîì ðåôîðìû, êàê îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
òàê è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè äðóãèõ óðîâ-
íåé, äîëæíî ÿâèòüñÿ èçìåíåíèå 
óñëîâèé æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà 
â êàæäîì ïîñ¸ëêå è â êàæäîì 
ãîðîäå.  

Ìû, ãîâîðÿ î âîçìîæíîñòÿõ, î 
ïîòåíöèàëå ÐÔ, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî 
ìû óæå ãîòîâû æèòü ëó÷øå è ó 
íàñ åñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
áîëüøèå è ñåðü¸çíûå ïðîãðàì-
ìû, î÷åíü ÷àñòî íå ñâÿçûâàåì 
ýòî â ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïî ðàç-
âèòèþ íå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé, à êîíêðåòíûõ ïîêà-
çàòåëåé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, 
ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ÷åðåç òå 
òåððèòîðèè, ãäå êîíêðåòíî òðó-
äèòñÿ ÷åëîâåê è ãäå êîíêðåòíî 
íàõîäèòñÿ è ýêîíîìè÷åñêèé, è 
ñîöèàëüíûé ðåñóðñ ñòðàíû.  

                                                        
1 Ñòåíîãðàììà êîíôåðåíöèè, 

ã. Åêàòåðèíáóðã, 17 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà. 
(Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî â æóðíàëå «Ìóíè-
öèïàëüíàÿ ýêîíîìèêà», ¹3/2006). 

131-é çàêîí ÿâëÿåòñÿ, êàê ÿ 
óæå ãîâîðèë, îäíèì èç ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ â êîíöåïöèè 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. È ê 
íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ÐÔ ïðàê-
òè÷åñêè çàâåðø¸í ïðîöåññ ïîä-
ãîòîâêè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé 
äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 
Óñòàíîâëåíû ãðàíèöû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñóùåñòâ-
ëåíî íàäåëåíèå èõ ñîîòâåòñò-
âóþùèì ñòàòóñîì, ïðîâåäåíû 
âûáîðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âî âíîâü îáðàçîâàí-
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ. Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðèâåäåíî è ïðèâîäèòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè.  

Â èòîãå îáùåå êîëè÷åñòâî ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîñòà-
âèëî ñâûøå 24,5 òûñÿ÷, èç íèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îêîëî 
äâóõ òûñÿ÷, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ 
îêîëî 500, ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé 
îêîëî äâóõ òûñÿ÷, ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé îêîëî 20 òûñÿ÷. Âî âíîâü 
îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ èçáðàíî ñâûøå 13 
òûñÿ÷ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
è äåâÿòü ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷ ãëàâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.  

Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî ê ñåðåäèíå 
2005 ãîäà ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî 
ðåãèîíû â ðàçíîé ñòåïåíè ãîòîâû 
ê ðåàëèçàöèè íîâîé ðåäàêöèè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» â ïîëíîì îáú-
¸ìå. Îá ýòîì ãîâîðèëè è ìíîãèå 
ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíîâ, è ãóáåð-
íàòîðû, è ðóêîâîäèòåëè çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
â òîì ÷èñëå íà ñåìèíàðå-
ñîâåùàíèè â Íèæíåì Íîâãîðîäå, 

êîòîðîå ïðîõîäèëî ñ ó÷àñòèåì 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Áîðèñà Âÿ÷åñëàâîâè÷à 
Ãðûçëîâà.  

Â òàêîé ñèòóàöèè âûäâèãàëàñü 
èíèöèàòèâà è åñòü òàêàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ ïî-
ïðåæíåìó îñòà¸òñÿ ïðè ñâî¸ì 
ìíåíèè: î ïðèîñòàíîâêå ðåàëè-
çàöèè 131-ãî çàêîíà äî ëó÷øèõ 
âðåì¸í. Îäíàêî êàæóùååñÿ íà 
ïåðâûé âçãëÿä ïðîñòûì ðåøåíèå 
î ïåðåíîñå ñðîêà ðåàëèçàöèè 
çàêîíà, íà ñàìîì äåëå ïðèâåëî 
áû ê ðàçáàëàíñèðîâêå âñåé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, ñëîæèâøåéñÿ çà ïî-
ñëåäíèå äâà-òðè ãîäà... Ïîñêîëüêó 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïðèíöè-
ïàìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ñðåäè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ, áûëî ïðèíÿòî äîñòàòî÷íî 
ìíîãî èçìåíåíèé. Â ïðîøåäøåì 
ãîäó áûëî èçìåíåíî ïî÷òè 150 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.  

Âìåñòå ñ òåì òðåáîâàëîñü ñîç-
äàòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âíîâü 
îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ïðèñòóïèëè áû ê 
îñóùåñòâëåíèþ ïîëíîìî÷èé, èñ-
õîäÿ èç èõ ðåàëüíûõ âîçìîæíî-
ñòåé è ñ ó÷¸òîì óðîâíÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Èòîãîì ïîèñêà íàèáîëåå îï-
òèìàëüíîãî ïîäõîäà ê óðåãóëèðî-
âàíèþ ýòîãî âîïðîñà ñòàëî ïðî-
äëåíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äî 
1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà. Â òå÷åíèå 
ýòîãî ïåðèîäà, êàê âû çíàåòå, 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëó÷èëè ïðàâî 
ñâîèìè çàêîíàìè îïðåäåëÿòü 
ïîðÿäîê ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìå-

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/172662
http://rucont.ru/efd/172662
http://rucont.ru/efd/172662
http://rucont.ru/efd/172662

