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Ðàçâèòèå è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå

 ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû:

îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Âûáîðû êàê  èíñòèòóò äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîñ-

ñèè âîçíèêëè äîñòàòî÷íî äàâíî.  Åù¸ â X-XI âåêàõ ãîëîñîâàíèå

ïðèìåíÿëîñü â ãîðîäàõ Íîâãîðîäå è Ïñêîâå ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-

íèÿ íà âå÷å – îáùåì ñîáðàíèè âñåõ æèòåëåé ãîðîäà è âûáîðàõ

êíÿçÿ,  îñóùåñòâëÿâøåãî âîåííîå  óïðàâëåíèå.  Íî  ýòî áûëî ëî-

êàëüíîå äåéñòâèå, ïðèìåíÿâøååñÿ òîëüêî â äâóõ îòäàë¸ííûõ ãî-

ðîäàõ  íà  ñåâåðî-çàïàäå  Ðóñè.  Ñ  ïîä÷èíåíèåì ýòèõ òåððèòîðèé

Âåëèêîìó êíÿçþ (êîðîëþ) ãîëîñîâàíèå â íèõ áûëî îòìåíåíî.  Çà-

òåì â XIV-XV âåêàõ ïóò¸ì  âûáîðîâ  ôîðìèðîâàëèñü ðóêîâîäÿ-

ùèå îðãàíû Áîÿðñêîé Äóìû – ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà ïðè ðóñ-

ñêîì öàðå,  òàêæå ïðèíèìàëèñü è å¸ ðåøåíèÿ.  Â 1613 ãîäó ïîñëå

îñâîáîæäåíèÿ îò ïîëüñêîãî íàøåñòâèÿ è ìíîãî÷èñëåííûõ äèíàñ-

òè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â Ðîññèè  íà  Âåëèêîì ñîáîðå áûë  èçáðàí

ïåðâûé  öàðü  èç  ïîñëåäíåé öàðñòâîâàâøåé â ñòðàíå äèíàñòèè

Ðîìàíîâûõ.  Ýëåìåíòû âûáîðîâ âñòðå÷àëèñü â äâîðÿíñêèõ è çåì-

ñêèõ ñîáðàíèÿõ â XVIII-XIX âåêàõ. Íî âñå ýòè èçáèðàòåëüíûå êîì-

ïàíèè íîñèëè ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð è íå ñîçäàâàëè ñèñòåìû â

å¸  ñîâðåìåííîì âèäå.  Äàæå âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó è

Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå â íà÷àëå XX âåêà íîñèëè  õàðàêòåð êîì-

ïðîìèññà âëàñòè  è  íàðîäà.  È  ïîñëå  óêðåïëåíèÿ âëàñòè áûëè

ïðåêðàùåíû.
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Èíòåðåñíî, ÷òî âûáîðû êàê ñèñòåìàòè÷åñêàÿ  ïðîöåäóðà  áûëè

ââåäåíû òîëüêî ïðè Ñîâåòñêîé âëàñòè,  õîòÿ ñàìà ïî ñåáå ñèñòå-

ìà ïåðèîäè÷åñêè ìåíÿëàñü.  Âîîáùå â ñîâåòñêèõ Êîíñòèòóöèÿ

ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå ïàðàäîêñ.  Â íèõ áûëà ãëàâû îá èçáèðàòåëü-

íûõ ñèñòåìàõ, íî íå áûëî ñòàòüè î ïðàâå ãðàæäàí íà  ó÷àñòèå  â

âûáîðàõ.

Ãðàæäàíèí ðàññìàòðèâàëñÿ âëàñòüþ êàê ïðèëîæåíèå ê ñèñòå-

ìå,  êàê èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, íî íå êàê ñà-

ìîñòîÿòåëüíàÿ ëè÷íîñòü.  Ôîðìàëüíî äîáðîâîëüíûå, ôàêòè÷åñêè

âûáîðû íîñèëè ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð è ñîäåðæàëè â ñåáå öå-

ëûé ðÿä íåäåìîêðàòè÷åñêèõ  ýëåìåíòîâ.  Â  ïåðâûå  ãîäû Ñîâåò-

ñêîé âëàñòè îíè áûëè ìíîãîñòóïåí÷àòûìè,  çà ñ÷¸ò ÷åãî â ïðå-

èìóùåñòâåííî êðåñòüÿíñêîé ñòðàíå ôîðìèðîâàëñÿ  ïðîëåòàðñêèé

(òî  åñòü ñîñòîÿùèé èç ÷àñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ) âûñøèé îðãàí

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè - Ñúåçä ñîâåòîâ.  Äî 1936 ã.  ãîëîñîâàíèå

íà âûáîðàõ îñóùåñòâëÿëîñü îòêðûòî – ïóò¸ì ïîäíÿòèÿ ðóêè.  Äî

1989 ã.  âûáîðû áûëè áåçàëüòåðíàòèâíûìè,  òî  åñòü  âûáèðàëñÿ

îäèí äåïóòàò èç ÷èñëà îäíîãî êàíäèäàòà.  È òîëüêî ñ ïðèõîäîì ê

âëàñòè Ì. Ãîðáà÷¸âà â 1989 ã. â ñòðàíå ïðîøëè ïåðâûå ñâîáîä-

íûå âûáîðû.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå  èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðîèñõîäèëî

óæå ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ñóâåðåííîé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è  íà÷àëî å¸ áûëî çàëîæåíî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòó-

öèåé 1993 ã. Òîëüêî â ýòîì äîêóìåíòå âïåðâûå áûëî çàêðåïëåíî

ïðàâî  ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ,  íà îñíîâå âñåîáùåãî,  ðàâ-

íîãî è  ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî  ïðàâà  ïðè  òàéíîì ãîëîñîâàíèè

(ñò.  32).  Ìû – ñòðàíà äîãîíÿþùåé  äåìîêðàòèè.  Ïîýòîìó,  åñëè

õàðàêòåðèçîâàòü äåéñòâóþùóþ â ñòðàíå èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó

îäíèì ñëîâîì, òî ýòî ñëîâî – íåñòàáèëüíîñòü.  Â îòëè÷èè îò Áðè-

òàíèè, ãäå ïîïûòêà èçìåíèòü  äåéñòâóþùóþ â òå÷åíèè íåñêîëü-

êèõ ñòîëåòèé èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó çàêîí÷èëàñü ïðîâàëîì ïî

èòîãàì ðåôåðåíäóìà 12 ìàÿ  2011 ã., â  Ðîññèè  èçáèðàòåëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî  ìåíÿåòñÿ êàæäûé ãîä, à èíîãäà íåñêîëüêî ðàç

â ãîä.

Ïðîáëåìà, íà ìîé âçãëÿä,  êîðåíèòñÿ â òîì, ÷òî â äåéñòâóþ-

ùåé Êîíñòèòóöèè, î÷åâèäíî âñëåäñòâèå îòðèöàíèÿ ñîâåòñêîãî

ïðîøëîãî, íå çàêðåïëåíà èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà. Îäíàêî ïî ñìûñ-

ëó Îñíîâíîãî çàêîíà èçíà÷àëüíî â Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêèì ïó-

ò¸ì  èçáèðàëèñü âñå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû,  íà÷èíàÿ  îò  ìó-

íèöèïàëüíûõ ñîáðàíèé  è êîí÷àÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé - íèæ-

íåé ïàëàòîé ôåäåðàëüíîãî Ïàðëàìåíòà. ×òî êàñàåòñÿ âåðõíåé

ïàëàòû – Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,  òî åãî ôîðìèðîâàíèå îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïóò¸ì íàçíà÷åíèÿ åãî ÷ëåíîâ,  íî ïîäðîáíåå îá ýòîì â ñëå-

äóþùåé ëåêöèè.  Òàêæå  èçíà÷àëüíî âñåíàðîäíî èçáèðàëèñü è âñå

ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà÷èíàÿ îò ìýðîâ ãîðîäîâ è êîí÷àÿ

Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ýòà ñèñòåìà ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå

èçìåíåíèÿ. Íà  ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ó íàñ äåéñòâóåò ñèñòåìà

«ìàòð¸øåê». Òî åñòü âíóòðü îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèå

âõîäèò íåñêîëüêî áîëåå ìåëêèõ,  òî åñòü â ðàéîí âõîäÿò íåñêîëü-

êî ãîðîäîâ, äåðåâåíü,  ïîñ¸ëêîâ è ò.ä., òàêæå èìåþùèõ ñâîè ìó-

íèöèïàëèòåòû. Èçíà÷àëüíî  âñå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû â íèõ èç-

áèðàëèñü íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî. Îäíàêî ïî íîâîìó Çàêî-

íó î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè âïðàâå ñî-

çäàâàòü  èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà äåëåãèðîâàíèè

ïîëíîìî÷èé. Òî åñòü ôîðìèðîâàòü ðàéîííûå Ñîâåòû èç ÷èñëà

äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.  Òàêèì  îáðàçîì îò

âûáîðîâ â ðàéîííûå Ñîâåòû îêàçàëèñü îòñòðàíåíû èçáèðàòåëè.

Îñîáåííî øèðîêî òàêèì ïðàâîì ïîëüçóþòñÿ ðåñïóáëèêè â ñîñòà-

âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèå ïåðåæèòêàìè ñîâåòñêîé ôå-

äåðàöèè íàöèîíàëüíîãî òèïà.  Òàêèõ ðàéîíîâ  îòíîñèòåëüíî íå-

ìíîãî:  258 èç 2800,  îáðàçîâàííûõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû (14%).

Õóæå äðóãîå:  Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè ñâîèì Ïîñòàíîâëå-

íèåì îò 18 ìàÿ 2011 ã. îñòàâèë òàêóþ ñèñòåìó íåèçìåííîé. ×òî

êàñàåòñÿ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ìýðîâ  ãîðîäîâ è ðó-

êîâîäèòåëåé ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé, òî è èõ íîâûé Çàêîí î ìå-

ñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïîçâîëÿåò èçáèðàòü íå  íåïîñðåäñòâåííî

íàñåëåíèåì, à  ìóíèöèïàëüíûìè  ñîáðàíèÿìè  èç ÷èñëà èçáðàí-

íûõ â íåãî äåïóòàòîâ èëè äàæå íàíèìàòü â êà÷åñòâå ìåíåäæåðà.

Ìíå õîðîøî èçâåñòíî,  ÷òî  ïîäîáíûå ñèñòåìû äåéñòâóþò âî

ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ðàçâèòîé  äåìîêðàòèè,  íî ó Ðîññèè åñòü

íåñêîëüêî îñîáåííîñòåé. Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè èñòî÷-

íèêîì âñåé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íàðîä

(ñò. 3). Â òîì ÷èñëå – è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.  Ñëåäîâàòåëü-

C
op

yr
ig

h
t 

О
А

О
 «

Ц
К

Б
 «

Б
И

Б
К

О
М

»
 &

 О
О

О
 «

A
ге

н
тс

тв
о 

K
н

и
га

-C
ер

ви
с»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/140291
http://rucont.ru/efd/140291
http://rucont.ru/efd/140291
http://rucont.ru/efd/140291

