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Татьяна Бородина,
Мадонна Дуняева,
Мария Амирджанян

На создание первого в России 
Национального интеграционно-
го центра мониторинга биоло-
гических угроз (НИЦ МБУ), ко-
торый займется сбором и ана-
лизом информации об опасных 
вирусах, бактериях и возника-
ющих эпидемиях в стране и на 
соседних территориях, прави-
тельство планирует потратить 
2,2 млрд руб лей. Как рассказал 
«Извес тиям» источник в Ми-
нистерстве здравоохранения, 
проектная документация бу-
дет готова в 2015 году, а запу-
стить центр планируется летом 
2018 года. Необходимость соз-
дания единой мониторинговой 
службы объясняется возникно-
вением новых факторов риска, 
таких как последняя эпидемия 
Эболы, высоким уровнем ми-
грации и доступностью компо-
нентов для изготовления биоло-
гического оружия.

— Необходимые компоненты 
можно заказывать и приобре-
тать на открытом рынке, в том 
числе через интернет. Такое ору-
жие может быть скомпоновано, 
скрытно доставлено и примене-
но в любой точке мира, — объ-
ясняют в Минздраве. — В то же 
время могут быть скрытно при-
менены многочисленные ва-
рианты новых типов биоору-
жия (так называемых «латент-
ных»), направленных против 
людей, сельскохозяйственных 
животных, растений, в том чис-
ле нарушающих природные эко-
системы, например плодородие  
почв.

В подготовленном ведом-
ством обосновании необходимо-
сти создания центра отмечает-
ся, что нужно учитывать и воз-
росший уровень миграции, ко-
торый способствует свободно-
му перемещению микробов.

Продолжение на стр. 02

Анастасия Кашеварова,
Алена Сивкова

Все вопросы гармонизации 
межнациональных отношений 
в России планируется передать 
в единый орган. По информации 
«Извес тий», президент Влади-
мир Путин поручил премьеру 
Дмитрию Медведеву до 15 апре-
ля представить предложения по 
созданию Федерального агент-
ства по делам национальностей. 
Главной задачей ведомства ста-
нет реализация госполитики в 
сфере межнациональных и эт-
ноконфессиональных отноше-
ний. Агентство будет напрямую 
подчиняться председателю пра-
вительства.

Предложения возродить ве-
домство, которое занималось 
бы вопросами межнациональ-

ной политики, появлялись с мо-
мента упразднения в 2001 году 
Министерства по делам феде-
рации, национальной и мигра-
ционной политики. Тогда его 
функции были переданы в МВД 
и частично распределены меж-
ду МИДом и Министерством 
экономического развития и 
торговли. До 2004 года в прави-
тельстве национальную полити-
ку курировал министр без порт-
феля Владимир Зорин. А затем 
вопросы государственной на-
циональной политики и межна-
циональных отношений, защи-
ты прав национальных мень-
шинств и коренных малочислен-
ных народов перешли в ведение 
Министерства регионального 
развития.

В 2010 году на слушаниях в 
Общественной палате по вопро-

сам совершенствования мигра-
ционной политики правозащит-
ник Александр Брод заявлял, 
что в России следует создать 
специальное ведомство по де-
лам национальностей и совер-
шенствованию миграционной 
политики. В 2011 году в пред-
выборной программе Общерос-
сийского народного фронта, с 
которой партия «Единая Рос-
сия» шла на выборы, также со-
держалось предложение о соз-
дании министерства по де-
лам национальностей, которое 
должно стать ответственным 
за гармонизацию межэтниче-
ских отношений.

Продолжение на стр. 04

ЦБ и Росфинмониторинг 
ужесточат закон об отмывании
Анастасия Алексеевских

Как выяснили «Извес тия», Банк 
России и Росфинмониторинг 
разрабатывают поправки в за-
кон о борьбе с отмыванием де-
нег (115-ФЗ), которые обяжут 
банки отказаться от обслужива-
ния «высокорискованных» кли-
ентов. Сейчас у банков нет обя-
занности отказывать подозри-
тельным клиентам в соверше-
нии операции, открытии счета 
или вклада, есть только право.

О том, что право планируется 
сменить на обязанность, гово-
рится в пояснениях ЦБ по ито-
гам встречи с топ-менеджерами 
банков в феврале (материа-
лы регулятора есть у «Извес-
тий»). Близкий к ЦБ собеседник 
«Извес тий» говорит, что для фи-
зических и юридических лиц бу-
дет определен перечень конкрет-
ных характеристик, которые бу-
дут однозначно, по мнению ре-
гулятора, свидетельствовать о 
том, что клиент так или иначе 
задействован в схемах отмыва-
ния денег.

Для юрлиц обсуждаются сле-
дующие параметры, которые, 

как ожидается, будут приме-
няться по совокупности (точ-
ные сочетания этих признаков 
еще не ясны): отсутствие глав-
ного бухгалтера, минимальный 
уставный капитал (10 тыс. руб-
лей), совершение транзитных 
операций, зачисление на счет 
компании средств от различ-
ных контрагентов, обналичива-
ние средств, выведение денег за 
рубеж.

Для физлиц обсуждаются та-
кие критерии: чрезмерно ак-
тивное обналичивание средств, 
выведение денег за рубеж, по-
ступления на счет гражданина 
средств от юрлиц и физлиц по 
непонятным основаниям, вне-
сение денег на счет и снятие их 
на следующий день, при совер-
шении валютообменных опера-
ций — оперирование большими 
суммами сомнительного проис-
хождения.

Источник подчеркивает, что у 
ЦБ есть положение 262-П о кли-
ентских операциях повышенно-
го уровня риска, также ведом-
ство регулярно выпускает пись-
ма под грифом «Т», в которых 
описывает схемы незаконно-

го отмывания денег и меры по 
борьбе с этими нарушениями. 
С 2003 года ЦБ издал по мень-
шей мере 22 таких письма. В 
прошлом году, например, осо-
бое внимание регулятора уде-
лялось транзитным схемам вы-
вода денег за рубеж и фиктив-
ному импорту. С учетом этой не-
сколько разрозненной норма-
тивной базы ЦБ банки применя-
ют рискориентированный под-
ход — присваивают клиентам 
как минимум три категории ри-
ска: низкий, средний, высокий. 
Некоторые банки ввели допол-
нительные классификации вну-
три этих групп. В целом прави-
ла внутреннего контроля про-
тиводействия легализации пре-
ступных доходов разрабатывает 
каждый банк индивидуально — в 
зависимости от своей специфи-
ки, стратегии, клиентского сег-
мента. При высоких значениях 
риска клиенты получают отказ, 
при промежуточных — от клиен-
та могут потребовать дополни-
тельные документы, подтверж-
дающие законность операций.

По словам источника, ЦБ в 
отдельном едином норматив-

ном акте сведет набор критери-
ев, при выявлении которых бан-
ки однозначно должны будут от-
казать клиенту в обслуживании. 
Банки, которые не будут испол-
нять требования ЦБ, могут ли-
шиться лицензий — за наруше-
ние 115-ФЗ. «Но цель ЦБ — не 
массовый отзыв лицензий у бан-
ков, а пресечение возможности 
недобросовестным клиентам 
использовать банки как прачеч-
ные», — говорит источник.

В последнее время вовлечен-
ность банков в сомнительные 
операции — основная причина 
отзывов лицензий. За 2015 год 
ЦБ отозвал лицензии у семи 
банков, за 2014-й — у 79 бан-
ков, за 2013-й — у 29, за 2012-й — 
у 19. В прошлом году ужесточен 
критерий «высокой вовлечен-
ности банков в проведение со-
мнительных операций» — сни-
жены порог сомнительных сде-
лок с 5 млрд до 3 млрд руб лей, а 
также доля сомнительных на-
личных операций с 5 до 4% де-
бетового оборота по счетам кли-
ентов (письмо 92-Т от 21 мая 
2014 года).

Продолжение на стр. 05

Банки будут обязаны отказать в обслуживании многим клиентам

СПЧ предлагает создавать 
госагентства недвижимости
Анна Змановская

Жители столицы, которые бо-
ятся сдавать квартиру через 
риелторов, смогут заключить 
договор с госструктурой, что-
бы быть полностью уверенны-
ми в сохранности помещения. 
Пункт о создании городского 
агентства, которое станет по-
средником на рынке арендно-
го жилья, содержится в Концеп-
ции по увеличению доступности 
жилья, которую разработал Со-
вет при президенте по развитию 
гражданского общества и пра-

вам человека (СПЧ). Как пояс-
нил член совета Борис Альтшу-
лер, предполагается, что агент-
ство будет сдавать помещения 
мало обеспеченным семьям на 
льготных условиях, а также в 
обычный коммерческий наем. 
Такой вариант будет более при-
влекательным для владельцев 
собственности, чем сдача квар-
тиры на «стихийном рынке». В 
ближайшее время СПЧ напра-
вит концепцию президенту, что-
бы такие агентства могли поя-
виться в каждом регионе.

Продолжение на стр. 04

Межэтническими отношениями 
займется федеральное ведомство

С биологическими угрозами станут бороться централизованно

Потребление пива падает, 
а цены растут

Анна Лялякина

Пивоваренная отрасль все 
глубже входит в кризис. По 
данным исследований компа-
нии Nielsen, предоставленным 
«Извес тиям», рынок пива в ян-
варе 2015 года упал на 10,5% в 
натуральном выражении по 
сравнению с январем 2014 года. 
Такого спада продаж в начале 
года не было в отрасли послед-
ние пять лет. При этом цена за 
литр пенного напитка в сред-
нем по стране доросла до 84 руб-
лей (подъем на 12% по сравне-

нию с январем 2014 года), пока-
зав максимум с 1998 года, ког-
да была проведена деномина-
ция рубля.

— Причин, влияющих на со-
кращение потребления, несколь-
ко: запрет на продажу алкоголь-
ных напитков в киосках и ларь-
ках; увеличение акцизов на ал-
когольную продукцию на фоне 
общего сокращения потребления 
пива на душу населения в нашей 
стране, — говорит партнер про-
довольственной группы «Nielsen 
Россия» Юлия Маруева. 

Продолжение на стр. 05

Национальность как объект 
государственного попечения

Советник губернатора Сахалина 
жалуется, что его лишили сна

Президент Влади-
мир Путин поручил 
главе правительства 
Дмитрию Медведеву 
до апреля 2015 года 
подготовить предло-
жения по созданию 
в системе исполни-
тельной власти Феде-
рального агентства 
по делам националь-
ностей. В этом меся-
це к президенту об-
ратилась группа де-
путатов Государственной думы 
с просьбой воссоздать профиль-
ный орган по делам националь-
ностей, который в том или ином 
виде существовал в нашей стране 
с 1917 до 2001 года.  В обращении 
депутатов говорилось о необходи-
мости укрепить «фундамент для 
объединения более 180 народов и 
народностей России, на котором 
на принципах взаимного уваже-
ния и дружбы народов Россия и 
стоит».

О том, что населяющие нашу 
страну 180 народов должны дру-
жить между собой, никто, разу-
меется, не спорит, однако наше 
время характеризуется скепси-

сом относительно 
способности государ-
ства и конкретно тех 
или иных бюрократи-
ческих ведомств что-
то улучшить, опти-
мизировать, на ху-
дой конец — просто 
пред отвратить спол-
зание к чему-то со-
всем плохому. Такое 
стихийное либерта-
рианство, в духе ло-
зунга «чем меньше 

министерств у правительства, 
тем легче дышит человек», сегод-
ня явно в моде, и не только у введ-
ших моду на «минимальное госу-
дарство» американцев. Видимо, 
теми же чувствами руководство-
валась и российская власть, ког-
да еще в 1999–2001 годах сокраща-
ла масштаб деятельности и пол-
номочия Министерства по делам 
национальностей и впоследствии 
свела эту проблематику в один 
департамент в системе Минре-
гионразвития, а в прошлом году, 
упразднив это министерство, пе-
редала тему национальностей в 
Министерство культуры.

Продолжение на стр. 06

Павел Кочегаров

Советник губернатора Саха-
лина Александра Хорошави-
на, президент футбольного 
клуба «Сахалин» Андрей Икра-
мов, которого следствие счи-
тает посредником при переда-
че взятки в $5,6 млн главе реги-
она, жалуется на давление со 
стороны правоохранительных 
органов. Адвокаты Икрамова 
говорят, что оперативники не 
давали спать их подзащитно-
му — по их словам, таким обра-
зом они пытались подавить его 
волю и получить нужные пока-
зания против губернатора. Ан-
дрей Икрамов своей вины не 
признает.

В письме, направленном в 
«Извес тия», адвокаты Икра-
мова Юрий Сюзюмов и Егор 

Рябко сообщают, что давление 
на их подзащитного оказыва-
лось во время задержания и 
перед его доставкой в суд. По 
их словам, Андрею Икрамову 
не давали спать. «С момента 
фактического задержания до 
момента рассмотрения хода-
тайства следователя Басман-
ным районным судом, а это бо-
лее 30 часов, Икрамову предо-
ставили возможность поспать 
несколько часов на полу в 
УФСБ России по Сахалинской 
области», — сообщают адвока-
ты. Они считают, что таким об-
разом на их подзащитного ока-
зывалось давление.

— Это делалось с целью по-
давления его воли и получения 
необходимых для следствия 
показаний, — поясняют защит-
ники Икрамова.

Эксперты говорят, что подоб-
ные заявления являются стан-
дартной тактикой защиты, цель 
которой надавить на следовате-
лей.

— Многие адвокаты завалива-
ют суды жалобами, чтобы затем 
сказать, мол, мой клиент не вы-
спался, плохо отдавал себе отчет 
в своих действиях и потому мы 
требуем признать следственные 
действия незаконными, — рас-
сказала «Извес тиям» адвокат 
Элина Каширина. — Другое дело, 
что реальных результатов такие 
жалобы обычно не дают. Ну не 
выспался человек, ну, допраши-
вали его ночью. Но у нас есть ряд 
положений в законе, по которым 
те или иные следственные дей-
ствия нельзя отсрочить и нужно 
проводить немедленно.

Продолжение на стр. 04

Борис Межуев
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До летнего пика потребления дотянут не все производители

Армия в любом случае остается последним рубежом обороны 
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