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В
чера начались тестовые 
подключения россий-
ских банков к техноло-
гической платформе На-
циональной системы 
платежных карт 

(НСПК). На первом этапе, пери-
од которого завершается в кон-
це I кв.  2015 года, инфраструк-
тура должна полностью обеспе-
чить участников рынка опера-
ционными и платежными кли-
ринговыми услугами для опера-
ций, осуществляемых с исполь-
зованием международных пла-
тежных карт. В тестовом под-
ключении принимают участие 8 
банков. Принципиальным в те-
стировании было участие бан-
ков, попавших под санкции и 
клиенты которых не смогли вос-
пользоваться самыми обычны-
ми сервисами на базе междуна-

родных платежных карт. Для 
участия кредитной организа-
ции в тестировании был учтен 
объем эмиссии карт, уровень 
технологической платформы и, 
что немаловажно, расположе-
ние банка — в дальнейшем 
НСПК предстоит взаимодейст-
вовать с участниками платеж-
ной индустрии по всей России. 

Согласно проекту норматив-
ного документа Банка России 
значимые участники и операто-
ры платежных систем, в том чи-
сле крупнейшие розничные бан-
ки — Сбербанк и ВТБ24, на долю 
которых приходится более 50% 
эмиссии карт международных 
платежных систем, должны быть 
подключены к операционному и 
платежному клиринговому цен-
тру НСПК до 31 марта 2015 года, 
все остальные — до 31 декабря 
2015 года. Соответственно, с на-
чала 2016 года все внутрирос-
сийские операции по платеж-
ным картам Visa и MasterCard 
будут обрабатываться в НСПК.  

Оператор НСПК постарался 
организовать взаимодействие и 
переход на свои технологиче-
ские и операционные решения 
таким образом, чтобы этот про-
цесс не стал для банков затрат-
ным. На наш взгляд, их расходы 
могут составить от 500 до 800 
тыс. рублей.

Так как НСПК предполагает 
поддерживать форматы, в кото-
рых сегодня работают банки при 
взаимодействии с международ-
ными платежными системами, 
то на уровне обычного пользова-
теля никаких изменений не 
должно быть заметно. Парал-
лельно ведется работа и по раз-
работке нового российского 
платежного приложения, кото-
рое должно появиться к концу 
2015 года в качестве платежной 
карты НСПК. 

ИНИЦИАТИВА СИТУАЦИЯ
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ФОКУС НЕДЕЛИРАСЧЕТЫ

Ни одна из ошибок 

не обходится нам 

так дешево, как 

пророчество.

ЦИТАТА НЕДЕЛИ
Оскар Уайльд
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Н
а форуме «Легкая 
промышленность: 
курс на конкуренто-
способность», состо-
явшемся в Москве, 
названы основные 
задачи отрасли. Это 
обновление оборудо-

вания, развитие собственной 
сырьевой базы и расширение ас-
сортимента продукции с целью 
развития импортозамещения. 

— Каковы основные направле-
ния государственной политики 
РФ в сфере легкой промышлен-
ности? 
— Только 20—25% текстильной 

продукции на рынке — легальное 
российское производство. Поэто-
му в настоящее время активно 
прорабатываются механизмы 
предупреждения незаконного 
производства и контрафакта. 

Кроме того, пока только пятая 
часть предприятий инвестирует в 
развитие производства; до поло-
вины всего текстильного обору-
дования в стране имеет 15-летний 
и больший срок эксплуатации. 

— Какие задачи стоят сегодня 
перед легкой промышленно-
стью России? 
— Среди главных задач отрасли, 
во-первых, обеспечение собст-

венной максимальной сырьевой 
базы в подотраслях, где это воз-
можно — скажем, по шерсти, ко-
жевенному сырью и льну, а также 
частично по хлопку. Причем 
хлопковое направление в разви-
тии сырьевого импортозамеще-
ния на основе соответствующего 
опыта Астраханской области 
считается перспективным: пло-
щадь посевов и сбор сырца в этой 
области планируется увеличить 
кратно в 2015 году. Этому будут 
способствовать и субсидии, вы-
деляемые в том числе по линии 
Министерства сельского хозяй-
ства РФ.

Во-вторых, стимулирование 
швейного производства, что по-
может снизить импорт готовых 
текстильных изделий. 

В-третьих, поддержка ком-
плексной модернизации отрасли. 
Для решения этих задач предлага-
ется сочетать механизмы долгос-
рочных субсидий и госгарантий 
по кредитам на модернизацию и 

создание новых производств. Га-
рантии предлагается предостав-
лять на общую сумму до 4 млрд 
руб. в год по кредитам на срок не 
менее пяти лет. 

По линии государственной 
поддержки легкой промышлен-
ности Минпромторг России в те-
чение трех лет выделит на техно-
логическое обновление отрасли 
две субсидии — 520 млн рублей по 
кредитам и 750 млн рублей — на 
создание новых производств. Фе-
деральная поддержка в сочетании 
с региональной позволит многим 
предприятиям отрасли совер-
шить прорыв в плане качества и 
ассортимента отечественной 
продукции. 

В легпроме есть значительный 
потенциал роста, и настало время 
сделать рывок, который позволит 
отечественным производителям 
вернуть значительную часть вну-
треннего рынка. Мы ставим зада-
чу: к 2020 году довести эту долю 
до 40 процентов.  

Ирина Голова

А
телье по ремонту 
одежды в Костром-
ской области с вы-
ручкой в 40 тыс. руб. 
в месяц было оштра-
фовано Росприрод-
надзором на 150 
тыс. руб. по статье 

«Несоблюдение экологических и 
санитарно-эпидемиологических 
требований при обращении с от-
ходами производства…». Штраф 
наложен за отсутствие учета 
хлопковой пыли, образующейся в 
результате ремонта одежды. 

В Московской области при 
проверке ветклиники были обна-
ружены биоотходы массой 300 г, 
что формально нарушает прави-
ла убоя животных и заготовки 
продуктов животноводства. 
Сумма штрафа — 700 тыс. руб. 
Такое наказание сравнимо с сан-
кциями, применяемыми к круп-
ному мясокомбинату, закопав-
шему в землю несколько тонн 
испорченного мяса.

В Послании Федеральному 
Собранию глава государства 

Владимир Путин заявил о необ-
ходимости избавить бизнес 
именно от такого контроля: «От-
слеживать ситуацию нужно там, 
где действительно есть риски 
или признаки нарушений. Про-
веряющих органов так много, 
что если каждый из них хоть один 
раз придет — все, можно любую 
фирму закрывать. Правительст-
во в 2015 году должно принять 
все необходимые решения по 
переходу к такой системе, систе-
ме ограничений, что касается 
проверок», — сказал глава госу-
дарства. 

По данным Национального 
исследовательского университе-
та «Высшая школа экономики» 
(НИУ ВШЭ), в России сегодня су-
ществует 143 вида контроля, при 
этом их единый перечень отсут-
ствует, действует более 3 тыс. 
нормативных технических доку-
ментов, изданных до 1990 г. Такие 
данные содержатся в новом ана-
литическом докладе НИУ ВШЭ 
по вопросам регулирования 
контрольно-надзорной деятель-
ности. До сих пор продолжают 
действовать требования, акты, 
принятые органами или органи-

Индустрия с иголочки
Легкой промышленности необходимо обновление

 
МИНПРОМТОРГ 
РОССИИ 
В ТЕЧЕНИЕ ТРЕХ 
ЛЕТ ВЫДЕЛИТ 
НА ТЕХНОЛОГИ-
ЧЕСКОЕ ОБНОВ-
ЛЕНИЕ ОТРАСЛИ 
ДВЕ СУБСИДИИ — 
520 МЛН РУБЛЕЙ 
ПО КРЕДИТАМ 
И 750 МЛН 
РУБЛЕЙ — НА СО-
ЗДАНИЕ НОВЫХ 
ПРОИЗВОДСТВ 

 
ПРОВЕРЯЮ-
ЩИХ ОРГАНОВ 
ТАК МНОГО, 
ЧТО ЕСЛИ 
КАЖДЫЙ 
ИЗ НИХ ХОТЬ 
ОДИН РАЗ 
ПРИДЕТ — 
ВСЕ, МОЖНО 
ЛЮБУЮ 
ФИРМУ 
ЗАКРЫВАТЬ

зациями СССР и РСФСР, которые 
никогда официально не публико-
вались, они издавались в виде 
книг и не были переизданы.

Непосредственно в исполне-
нии надзорных функций занято 
до 30% федеральных государст-

венных гражданских служащих, 
а если учитывать также деятель-
ность по выдаче многочислен-
ных сопутствующих разреше-
ний и согласований, то эта 
оценка возрастает 
до 80—90%. 30
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АЛМА ОБАЕВА, 
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПРАВЛЕНИЯ 
НЕКОММЕРЧЕСКОГО 
ПАРТНЕРСТВА «НАЦИОНАЛЬНЫЙ 
ПЛАТЕЖНЫЙ СОВЕТ» 

ПЛАТЕЖ 
БЕЗ ЗАМИНКИ

НОВОСТИ 1 — 2 
ДЕЛОВОЙ КЛИМАТ 3 
РЫНКИ 4  
ТЕРРИТОРИЯ 5  
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РЫНОК 8

МЕЖДУНАРОДНЫЕ РЕЗЕРВЫ РОССИИ С 29 НОЯБРЯ ПО 5 ДЕКАБРЯ 2014 ГОДА СНИЗИЛИСЬ НА 4,3 МЛРД ДОЛЛАРОВ, ДО 416,2 МЛРД  ПРОФИЦИТ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ЗА ЯНВАРЬ—НОЯБРЬ 

СОСТАВИЛ 1 ТРЛН 270,75 МЛРД РУБЛЕЙ, ИЛИ 1,9 % ВВП  ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ ИНФЛЯЦИЯ В РФ НА 1 ДЕКАБРЯ В ГОДОВОМ ИСЧИСЛЕНИИ СОСТАВИЛА 13,1 %  РОСТ ВЫДАЧИ В РФ КРЕДИТОВ 

КОМПАНИЯМ ЗА 11 МЕСЯЦЕВ СОСТАВИЛ 12%, НАСЕЛЕНИЮ — 12,7%  АВИАПЕРЕВОЗКИ ПАССАЖИРОВ В РФ В НОЯБРЕ ВЫРОСЛИ НА 2,7% К ПРОШЛОГОДНЕМУ УРОВНЮ, ЗА 11 МЕСЯЦЕВ — НА 10,5% 

приложение
НОВОЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
вместе с выпуском 

«Российской бизнес- 
газеты» № 48

«РОССИЙСКАЯ 

БИЗНЕС-ГАЗЕТА»

ФОРУМ
Денис Мантуров, министр 
промышленности и торговли РФ 

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/291554
http://rucont.ru/efd/291554
http://rucont.ru/efd/291554
http://rucont.ru/efd/291554


НОВОСТИ
также на эту тему
www.rg.ru/economy

российская бизнес-газета
http://business.rg.ru

16 декабря 2014

вторник №48 (977)

2

Э
кономические связи 
Ливанской Республики 
с Россией получили но-
вый импульс в связи с 
состоявшимися в декаб-
ре 2014 года российско-

ливанским Деловым форумом в 
Москве и бизнес-
миссией предпри-
нимателей Ливана в 
Московскую об-
ласть. Ассортимент 
российских поста-
вок в Ливан весьма 
широк: это прежде 
всего нефтепродук-
ты, зерновые, дело-
вая древесина, 
стройматериалы. 
Считаю, что экспорт 
из России в Ливан — 
примерно 160 мил-
лионов долларов в 
год — вполне может 
увеличиться, по-
скольку ливанский 
спрос на многие рос-
сийские товары 
остается высоким. 

А ливанская сто-
рона могла бы суще-
ственно нарастить поставки в 
РФ, например, сельхозсырья и 
готового продовольствия. В пер-
вую очередь свежие яблоки, по-

пулярные в СССР в 60—70-х гг., 
как и цитрусовые, овощи и про-
дукты их переработки. 

Мы готовы продолжать пере-
говоры о возможностях экспор-
та в Россию сыра, йогурта, рыб-
ных изделий. Расширению обо-
юдного товарного ассортимента 
способствует и тот факт, что в 
1995 г. обе стороны предостави-
ли друг другу режим наиболее 
благоприятствуемой нации во 
взаимной торговле.

В Подмосковье возможно со-
здание тепличных хозяйств с ли-
ванским участием, поскольку 
Ливан обладает опытом разви-
тия таких хозяйств, и имеются 
компании, заинтересованные в 
таком проекте. В том же регионе  
возможно также строительство 
заводов по переработке карто-
феля, изготовлению протеина,  
сотрудничество в производстве 
шоколада и восточных сладо-
стей.

Хотел бы отметить, что в Вос-
точном секторе Средиземного 
моря разведаны крупные запасы 
природного газа, объем кото-
рых, как и варианты его освое-

ния, нужно уточ-
нить. Представляет-
ся полезным участие 
российского бизнеса 
в решении этих во-
просов.

Имеется потен-
циал в связях и  в ку-
рортно-туристиче-
ской сфере. У росси-
ян должно быть 
больше информации 
о возможностях от-
дыха в Ливане. А 
обеспечение такой 
информацией — зада-
ча прежде всего ли-
ванской стороны.

В целом Ливан с 
учетом его геогра-
фического положе-
ния и возможностей 
для бизнеса мог бы 
рассматриваться 

бизнесом в качестве площадки, 
открывающей для России выхо-
ды на многие направления ми-
рохозяйственных связей.

Счет в нашу пользу
Налоговая нагрузка в России меньше, 
чем в Европе

ТЕНДЕНЦИЯ 
Евгения Носкова

О
борот платежей че-
рез системы элек-
тронных денег в I по-
лугодии 2014 г. вы-
рос на 38% по срав-
нению с I полугодием 
2013 г., посчитали в 
J’son & Partners 

Consulting. В денежном выраже-
нии он составил 270 млрд руб., а 
по итогам года достигнет 570 
млрд руб. Количество транзак-
ций по итогам года составит 660 
млн (в первом полугодии 320 
млн), увеличившись на 20% по 
сравнению с прошлым годом. 

Как отмечают в J’son & 
Partners Consulting, более бы-
стрый прирост оборота по срав-
нению с количеством транзак-
ций связан с постоянным увели-
чением среднего размера транз-
акции. Так, если в 2012 г. этот по-
казатель был на уровне 690 ру-
блей, то в первом полугодии 
2014 года уже 850 рублей. Эк-
сперты считают, что эта тенден-
ция сохранится, а вот структура 
платежей изменится. Доля пере-
водов (включая переводы на сче-
та и пополнение электронных 
кошельков) будет расти, а доля 
платежей за услуги мобильной 
связи, наоборот, снижаться. 

Эксперты Synovate Comcon 
отмечают также изменения по-
требительских предпочтений в 
использовании электронных 
кошельков. Так, по данным 
осеннего опроса, 58% пользо-
вателей Интернета прибегают 
к услугам электронных платеж-
ных систем. Это на 5 п.п. боль-
ше, чем в мае. «На фоне роста 
общего пользования электрон-
ными кошельками снижается 
доля тех, кто оплачивает по-
купки в интернет-магазинах: с 
27,9% интернет-покупателей в 
I полугодии 2014 г. до 23,6% во 
II полугодии, — отметила дирек-
тор по работе с клиентами 
Synovate Comcon Евгения Зы-
кова. — Таким образом, можно 
предположить, что драйвером 
роста пользования электрон-
ных средств платежа станет 
сегмент оплаты услуг, а не то-
варов».

РЕШЕНИЕ
Андрей Евпланов

П
о итогам первого за-
седания правитель-
ственной комиссии 
по повышению кон-
курентоспособности 
и регулированию 
рынка алкогольных 
напитков Росалко-

гольрегулирование заявило, что 
запрет на использование ПЭТ-
тары для розлива слабоалко-
гольных напитков не будет рас-
пространяться на тару от 1,5 ли-
тра и меньше. Общество защиты 
прав потребителей (ОЗПП) при-
ветствует решение в пользу пла-
стиковой тары, здравый смысл 
возобладал.

ОЗПП неоднократно подчер-
кивало, что запрет ПЭТ-упаков-
ки для алкогольной продукции 
является необоснованным и не 
может быть объяснен заботой о 
безопасности. По словам главы 
общества Михаила Аншакова, 
упаковка из полиэтилентереф-

талата инертна по отношению к 
налитому в нее продукту, не вли-
яет на вкусовые и другие качест-
ва продукции, не агрессивна и 
не оказывает вредного воздейст-
вия на здоровье человека. Об 
этом свидетельствуют многочи-
сленные исследования, прове-
денные авторитетными научны-
ми организациями Италии, 
США, Германии и России.

Запрет на ПЭТ-тару неболь-
шого объема нанес бы серьез-
ный удар не столько по пивова-
рам, сколько по производителям 
самой тары. По словам исполни-
тельного директора Российского 
союза химиков Павла Зайцева, 
загрузка мощностей могла 
упасть на 21%, а рынок ПЭТФ 
сократиться на 130 тыс. т. При 
этом могли закрыться неболь-
шие предприятия, что дало бы 
сокращение рабочих мест в от-
расли на 20%.

Кстати, в странах с самыми вы-
сокими требованиями к безопа-
сности пищевой продукции ПЭТ 
широко используется для упаков-
ки пищевых продуктов, в том чи-
сле предназначенных для детей. 

ХУСЕЙН ХАДЖ ХАСАН, 
МИНИСТР ТОРГОВЛИ 
И ПРОМЫШЛЕННОСТИ 
ЛИВАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

БЛИЖЕ 
К ВОСТОКУ

 
МЫ ГОТОВЫ 
ПРОДОЛЖАТЬ 
ПЕРЕГОВОРЫ 
О ВОЗМОЖНО-
СТЯХ ЭКСПОРТА 
В РОССИЮ СЫРА, 
ЙОГУРТА, 
РЫБНЫХ 
ИЗДЕЛИЙ

ИССЛЕДОВАНИЕ
Ирина Голова

С
редняя налоговая нагрузка в 
странах Организации экономи-
ческого сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР) по итогам 2013 года 
составила 34,1% от ВВП, гово-
рится в докладе этой организа-
ции. За год показатель вырос на 
0,4%. В 2012 году соотношение 

уплаченных налогов к размеру ВВП составля-
ло 33,7%, а в 2011 году — 33,3%.

Согласно докладу, самая большая доля 
налогов в ВВП в 2013 году была в Дании 
(48,6%), Франции (45%) и Бельгии (44,6%). 
Самая маленькая — в Мексике (19,7%), Чили 
(20,2%) и Корее (24,3%) (см. диаграмму на 
стр. 1). 

Традиционно высокая налоговая нагрузка 
в стране обеспечивает ее жителям высокий 
уровень жизни. Высокая доля налогов в ВВП 
дает стране возможность предоставлять со-
циальные услуги высокого уровня и модерни-
зировать инфраструктуру. 

Среди стран, входящих в организацию, 
наблюдается общая тенденция на увеличение 
налоговой нагрузки. Самый значительный 
прирост по итогам 2013 года зарегистриро-
ван в Португалии, Турции, Словакии, Дании 
и Финляндии, наибольшее сокращение — в 
Норвегии, Чили и Новой Зеландии. Всего из 
30 стран, по которым есть данные об измене-
нии нагрузки, в 20 — налоги увеличились, а в 
9 сократились. Это связано с тем, что многие 
государства использовали снижение ставок 
для стимулирования бизнеса в период эконо-
мического спада 2008 года. 

Сейчас налоговое бремя остается более 
чем на 3 процентных пункта ниже уровня 
2007 года в трех странах — Исландии, Израиле 
и Испании. Наибольшее падение отмечено в 
Израиле — с 34,7% в 2007 году до 30,5% ВВП в 
2013 году. Налоговое бремя в Турции увели-
чилось с 24,1% до 29,3% в период между 
2007-м и 2013-м. «Сейчас уровень налогов в 
странах ОЭСР вернулся практически на 
прежний уровень, который наблюдался до 
кризиса 2008 года», — говорится в докладе 
организации.

В России налоговая нагрузка меньше, чем 
в странах ОЭСР: 33,3% — в РФ и 34,1% — в 
среднем по странам ОЭСР. «Но корректными 
были бы российские показатели, если выде-
лить из них нефтегазовой доход. В этом слу-
чае налоговая нагрузка у нас находилась бы 
на уровне 27—28%. Таким образом, у нас на-
логовый режим в среднем мягче, чем в стра-
нах ОЭСР. Хотя и не намного. Это говорит о 
том, что Россия является частью сообщества 
стран ОЭСР, несмотря на то, что переговоры 
о нашем вступлении в эту организацию замо-

рожены», — считает Рустам Темиргалиев, ве-
дущий экономист Центра макроэкономиче-
ских исследований при РАНХиГС. 

Несмотря на схожесть размеров налого-
вой нагрузки, есть момент, в котором Россия 
проявляет свой «индивидуальный стиль». 
Это решение о заморозке налоговых ставок. В 
то время как большинство стран ОЭСР повы-
шает нагрузку на бизнес, Россия принимает 
решение не увеличивать нагрузку в течение 
ближайших лет. А некоторые категории даже 
освободить от уплаты налогов. 

«В Послании Федеральному Собранию 
президент четко заявил, что налоги не целе-
сообразно увеличивать в течении четырех  
лет, — говорит Дмитрий Кравченко, председа-
тель Президиума Ассоциации молодых пред-
принимателей России. — Также, Владимир 
Путин заявил о введении долгожданной меры 
поддержки начинающих предпринимателей, 
а именно налоговых каникул на первые два 
года. Это единственная мера для предприни-
мателей, которая положительно зарекомен-
довала себя  во многих развитых странах. 
Статистика в России является неутешитель-
ной. Примерно 80% новых предприятий за-
крывались в первый год деятельности. Хочет-
ся верить, что налоговые каникулы будут 
стимулировать развитие предприниматель-
ства».

В России ниже европейских целый ряд на-
логов и сборов. «У нас низкий НДС, отсутст-
вует налог с продаж, ниже социальные выпла-
ты, — перечисляет Дмитрий Кравченко. — 
Средняя зарплата работника, например, во 
Франции — 10 тысяч евро. Но работодатель 
платит налог в 5 тысяч евро, а сотрудник — 
еще 2,5 тысячи евро. Итого, на руках у сотруд-
ника остаются 2,5 тысячи евро. Российскому 
предпринимателю даже страшно предста-
вить, если его «нагрузят» такими налогами. 
Налог на имущество, на землю, на оборудова-
ние — в Европе в разы выше. Вместе с тем 
кредиты  для бизнеса, например, в Бельгии, 
можно взять под 2—3% годовых. Мы же берем 
под 20%».

В своем докладе ОЭСР дает рекомендации 
по совершенствованию налогообложения. В 
частности, в нем говорится о необходимости 
отмены преференций по НДС. Так как ставка 
этого налога и так высока. За пять лет 21 стра-
на, входящая в ОЭСР, подняла стандартную 
ставку НДС по крайней мере один раз. Среди 
стран ОЭСР, которые являются членами Ев-
ропейского Союза, средняя стандартная 
ставка НДС составляет 21,7%, что значитель-
но выше среднего показателя по ОЭСР. По 
мнению ОЭСР, расширение налоговой базы 
по НДС за счет устранения льготных ставок и 
освобождения от уплаты налога может позво-
лить странам увеличить сборы этого налога 
без повышения стандартной ставки и при 
этом сократить расходы на администрирова-
ние НДС.

СВЯЗИ В Сети платят больше 
Оборот электронных 
денег быстро растет

Шаг через порог
Малому бизнесу 
облегчат доступ 
к госзакупкам

ИНИЦИАТИВА
Елена Березина 

М
инэкономразвития 
РФ предлагает уве-
личить в полтора 
раза порог выруч-
ки, при которой ор-
ганизации относят-
ся к микро- и мало-
му бизнесу. Это по-

зволит малым предприятиям 
участвовать в закупках госком-
паний. Об этом сообщил началь-
ник отдела департамента разви-
тия малого и среднего предпри-
нимательства и конкуренции 
минэкономразвития Леван Ми-
нейкин на круглом столе в Об-
щественной палате.

— Мера теоретически должна 
расширить спектр участников 
тендеров, что, с одной стороны, 
позволит госкомпаниям произво-
дить закупки на более выгодных 
условиях, а с другой — откроет воз-
можности вхождения на рынок за-
купок для менее крупных игроков. 

Другое дело, что их издержки в 
процентном соотношении обычно 
выше, чем у более крупных, так 
что существенного выигрыша для 
госкомпаний я бы не ожидал, — го-
ворит Анатолий Вакуленко, ана-
литик ИХ «ФИНАМ».

Минэкономразвития уже на-
правило в правительство свои 
предложения по повышению по-
рогов выручки. Так, для микро-
бизнеса с 60 млн руб. он выра-
стет до 90 млн рублей, для мало-
го бизнеса — с 400 до 600 млн 
руб. Порог для среднего бизнеса 
не назван, но если исходить из 
логики повышения на 50%, то он 
составит 1,5 млрд руб. (сейчас 1 
млрд руб.).

— Инициатива может положи-
тельно повлиять на увеличение 
числа претендентов на участие в 
закупках госкомпаний, — счита-
ет аналитик «Инвесткафе» Ми-
хаил Кузьмин. — Вырастет коли-
чество самих компаний, отне-
сенных к микробизнесу и мало-
му бизнесу, что увеличит число 
претендентов в закупках го-
скомпаний в этой категории.

Платеж зачтется
Торговый сбор коснется 
половины бизнеса 

НАЛОГИ
Ирина Голова

П
равительство Мо-
сквы одобрило про-
ект городского зако-
на «О торговом сбо-
ре». В ближайшее 
время документ по-
ступит на рассмо-
трение в Мосгорду-

му. Мэр столицы Сергей Собя-
нин сообщил, что сбор коснется 
50% бизнеса. В основном это 
компании, работающие в 
«тени», которые создают нерав-
ную конкурентную среду и ме-
шают развиваться организаци-
ям, которые добросовестно пла-
тят налоги. 

Руководитель департамента 
экономической политики и раз-
вития города Максим Решетни-
ков сообщил, что платеж будет 
уплачиваться ежеквартально, 
причем по итогам квартала, а не 
авансом, как это предполагалось 
ранее. Для того чтобы создать 
предсказуемые условия работы, 
ставки налога планируется уста-
новить на два года — 2015-й и 
2016-й. Для предприятий, не 
имеющих торгового зала или 
имеющих торговый зал до 50 кв. 
м, ставка сбора будет фиксиро-
ванной и равной цене патента. В 
Москве эта сумма составит 120 

тыс. руб. в год. Тем, кто имеет 
большую площадь помещения, 
предстоит ежегодно выплачи-
вать по 200 рублей за каждый 
дополнительный метр.

Предприниматели на патенте 
от уплаты торгового сбора осво-
бождаются. Также торговый 
сбор не будут уплачивать почто-
вые отделения, химчистки, па-
рикмахерские, ателье, госучре-
ждения и театры, если, конечно, 
эти организации не сдают поме-
щений в аренду. 

Добросовестные компании 
увеличения нагрузки не почув-
ствуют, так как торговый сбор 
пойдет «в зачет» других налогов. 
«Налоги, уплачиваемые в рам-
ках других режимов (НДФЛ, НП, 
УСН), могут быть уменьшены на 
сумму торгового сбора, — поя-
сняет Марк Ровинский, замруко-
водителя налоговой практики 
АБ «Егоров, Пугинский, Афана-
сьев и партнеры». — По сути, эти 
правила компенсируют рост на-
логового бремени, которого 
можно было бы ожидать за счет 
введения сбора. Вычет суммы 
торгового сбора из других нало-
гов возможен только в том слу-
чае, если налогоплательщик бу-
дет зарегистрирован в качестве 
плательщика торгового сбора — 
это правило должно стимулиро-
вать постановку компаний на 
учет и упрощать процесс налого-
вого администрирования». 

ПОЗИТИВ 
Рост авиаперевозок пассажиров российскими компани-
ями по итогам 2014 года превысит 19%, заявил министр 
транспорта РФ Максим Соколов. По его словам, пасса-
жирооборот транспорта общего пользования увеличит-
ся почти на 4%, а на воздушном транспорте превысит 
8%. При этом общий объем авиаперевозок пассажиров 
вырос почти на 12%, а на внутренних линиях рост по 
итогам года составит более 19%. 

НЕГАТИВ 
Объем кредиторской задолженности рыбопромышлен-
ных предприятий по итогам 2014 года вырастет почти на 
45% до 50 млрд рублей с учетом компаний, не входящих 
в статистический код «Рыбоводство и рыболовство», со-
общает РСПП. Причем доля просроченной задолженно-
сти в общем объеме выданных кредитов в 2014 году вы-
растет до 6—7% против 4% в 2013 году.

СТАБИЛЬНО 
Минсельхоз не видит объективных предпосылок для су-
щественного роста цен на муку в РФ. На российском зер-
новом рынке наблюдается традиционное сезонное повы-
шение цен, считают в минсельхозе. Это объясняется 
«выжидательной позицией отечественных сельхозтова-
ропроизводителей, проведением государственных заку-
почных интервенций в ряде субъектов РФ и понижением 
курса рубля».

ТРЕНДЫ

Отмена запрета спасла 
производителей пласти-
ковых бутылок. 

Запрет на пластик снят
Слабоалкогольным 
напиткам вернули
ПЭТ-тару
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Министры энергетики 8 стран ЕС, участвовавших в проекте «Южный поток», договорились создать «альтернативные» коридоры в Юго-Восточной Европе для поставок туда газа 
в обход России. Но по оценкам ЕС, Международного энергетического агентства и крупных западных компаний, эти проекты весьма капиталоемкие и не имеют надлежащей 
сырьевой базы. Поэтому доля РФ в газообеспечении Европы в предстоящие 15—20 лет вряд ли будет ниже современного уровня в 35%.

СРЕДИ СТРАН, 
ВХОДЯЩИХ 
В ОРГАНИЗА-
ЦИЮ, НАБЛЮ-
ДАЕТСЯ 
ОБЩАЯ ТЕН-
ДЕНЦИЯ 
НА УВЕЛИЧЕ-
НИЕ НАЛОГО-
ВОЙ НАГРУЗ-
КИ. САМЫЙ 
ЗНАЧИТЕЛЬ-
НЫЙ ПРИРОСТ 
ПО ИТОГАМ 
2013 ГОДА 
ЗАРЕГИСТРИ-
РОВАН В ПОР-
ТУГАЛИИ, ТУР-
ЦИИ, СЛОВА-
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Маршрут задан
Бизнесу нужны четкие ориентиры развития экономики

ИНИЦИАТИВА
Инна Зубарева

П
редложения, которые содер-
жатся в Докладе Уполномочен-
ного по правам предпринима-
телей президенту, были отра-
жены в Послании Федерально-
му Собранию: это надзорные и 
налоговые каникулы, и вопро-
сы изменения политики ЦБ РФ, 

и вопросы новой индустриализации. Инсти-
тут омбудсмена уже готовит новые инициа-
тивы. Подробности «РГБ» рассказал Уполно-
моченный при президенте РФ по защите прав 
предпринимателей Борис Титов. 

—  Какие вопросы вы обсуждали на встрече 
президента РФ с бизнес-омбудсменами?

— Мы говорили о том, что волнует пред-
принимателей больше всего. Предложений 
много, работы тоже много, но как-то все не 
очень структурировано. Реальные результа-
ты работы в отдельных направлениях есть, но 
общая картина как-то не складывается. Это 
очень важно, и в своем докладе мы поставили 
этот вопрос. 

Что же сегодня нужно сделать, чтобы эко-
номика России развивалась по-другому? 
Нужно все предложения, которые у нас есть, 
объединить в программу, стратегию развития 
экономики страны. Сегодня большинство ре-
шений в стране носят разновекторный харак-
тер, мы принимаем одно решение, потом появ-
ляется очередная налоговая инициатива, и мы 
делаем два шага назад. Нужна единая страте-
гия, единая экономическая программа, где 
будут зафиксированы конкретные экономи-
ческие показатели, которых нужно достичь. 

— Есть же программы минфина, минэко-
номразвития и др. 
— Это сценарий развития, а не программы. 
Многосценарные варианты нас не устраива-
ют, нам нужны четкие ориентиры, четкие KPI. 

Вот об этом мы сказали президенту. Он отве-
тил: давайте думать. Мы начинаем думать с 
предпринимательским сообществом, как 
сформировать дорожную карту на базе сфор-
мулированной стратегии.

— Какими должны быть основные направле-
ния этой стратегии?
— Нужно сделать все, чтобы только развить 
деловую активность населения. Развитие 
конкуренции и развитие МСБ как одно из на-
правлений — это все может быть уложено в 
конкретную дорожную карту. 

Нужно сказать о новом технологическом 
обновлении. Сейчас мы должны заботиться 
не об инвестициях и инновациях (это тоже 
важно, но в будущем), нужно сосредоточить-
ся на том, чтобы привлекать новейшие техно-
логии для модернизации производств. 

Правительство РФ должно определить ос-
новные точки роста экономики. Например, 
арендное жилье должно стать такой точкой 
роста. Вовлечение земли в оборот — это тоже 
задача, которая может быть решена достаточ-
но легко. Это будет новой точкой роста, кото-
рая даст возможность развиваться огромно-
му количеству предпринимателей уже по-
другому. Если земля будет использоваться в 
качестве залога, сельское хозяйство получит 
реальный толчок к развитию. Точками роста 
может быть развитие региональное, такое, 
как развитие Дальнего Востока.

Конкретные решения, которые мы счита-
ем необходимым реализовать, — это сниже-
ние давления со стороны правоохранитель-
ных органов на бизнес. Мы уже предложили 
президенту РФ принять шестой пакет по гу-
манизации уголовного законодательства в 
экономической сфере. Нужны срочные реше-
ния по малому бизнесу, которые позволят 
вернуть его в легальное поле. По данным 
 Роструда, в России больше 20 млн человек 
находятся вне правового поля. Эти люди 
должны иметь возможность оформить свои 

отношения с государством, тем более что им 
это выгодно, они начнут копить пенсии, смо-
гут брать потребительские кредиты. И госу-
дарству это выгодно: в кризис малый бизнес 
является подушкой безопасности, он произ-
водит продукты питания, товары, услуги.

Но и, конечно, вопросы денежно-кредит-
ной политики государства очень важны. Повы-
шение ставки рефинансирования мы считаем 
неправильным, это дальнейшее давление на 
бизнес. Банк России должен заниматься не 
только вопросами инфляции, но и поддержкой 
роста экономики. Это новаторское решение 
для нашей страны, но мы давно ставили этот 
вопрос на повестку дня. Теперь и президент РФ 
в своем Послании затронул данный вопрос. 

— Что конкретно должен сделать ЦБ РФ для 
поддержки экономики в кризис?
— Бизнес не может развиваться без денежных 
ресурсов, это азбучная истина. Когда наступа-
ют кризисы, все становится сложнее, огром-
ное количество предприятий не могут свести 
концы с концами и расплатиться по кредитам 
банков. Мы сегодня видим, что и банки начи-
нают страдать, растет число плохих кредитов, 
банки не могут кредитовать новые проекты, у 
них ограничена ликвидность, и они не могут 
получить фондирование из тех источников, 
которыми пользовались раньше, в частности 
из-за рубежа. В такой ситуации денежные 
власти страны должны вступать в дело, они 
должны прекратить хаос вливанием денег в ту 
или иную точку. В 2008 году многие страны 
применяли политику количественного смяг-
чения. В США каждый месяц в экономику 
вливалось около 100 млрд долл. Это сработа-
ло. ЕС сначала упирался, но в результате они 
перешли к политике количественного смягче-
ния. Они скупали облигации, ценные бумаги 
на рынке для того, чтобы «влить» деньги в 
экономику, чтобы «маховик» не остановился. 

Что же сегодня нужно для того, чтобы в 
России начала работать политика количест-
венного смягчения? Нужно гасить пожар, 
создавать условия для среднесрочного выхо-
да из ситуации и прописать макроэкономиче-
ские вещи, которые должны быть утверждены 
раз и навсегда. Сначала нужно выкупать 
плохие долги банков, часть проблемных ак-
тивов банков нужно снять на 1 год, выкупать 
уже выпущенные корпоративные облигации. 
При этом должны быть снижены требования  
к бумагам. Сегодня не хватает оперативных 
денег, оборотного капитала у компаний. Это 
решение поможет сохранить большое коли-
чество компаний, которые попали в трудную 
ситуацию не по своей воле, не из-за своих 
ошибок. Сейчас им надо помочь. 

Следующий шаг — поиск внутренних ре-
сурсов для производственных проектов. Банк 
России может направить на эти цели от 1 до 
1,5 трлн рублей на срок 5 — 10 лет. 

ЦБ РФ может эмитировать деньги. Наши 
финансовые власти всегда говорили, что это 
прямой путь к инфляции. Если эти деньги 
раздавать и тратить, то да. Если эти деньги 
вкладывать в производство, которое дает до-
бавленную стоимость, то это путь не к инфля-
ции, а к росту. Европейский банк эмитирует, 
Федеральная резервная система эмитирует, 
Банк Китая и Банк Японии эмитируют. И Банк 
России должен спасать экономику страны. 
Самое главное — чтобы эти деньги шли не на 
потребление, они должны оказываться толь-
ко в новых производствах или пойти на под-
держание работающих.  
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Горе от ума
Интеллектуальные устройства уязвимы для хакеров

БАРОМЕТР

ЯСНО
Премьер-министр 
РФ Дмитрий Медве-
дев подписал поста-

новление правительства об уча-
стии МСБ в закупках товаров и 
услуг госкомпаниями. Премьер 
поручил минэкономразвития, 
минфину и ФАС России до 12 
марта 2015 года определить годо-
вой объем закупок, которые за-
казчики обязаны осуществлять у 
малых и средних предприятий.

ПАСМУРНО
Представители рос-
сийского бизнес-со-
общества не исклю-

чают череду дефолтов среди 
компаний в 2015 году. Первый 
вице-президент «ОПОРЫ Рос-
сии» Владислав Корочкин счита-
ет, что череда дефолтов компа-
ний может возникнуть в середи-
не 2015 года, а член генерально-
го совета «Деловой России» 
Анна Нестерова — что череда де-
фолтов будет иметь восходящий 
тренд в начале следующего года.

 
ПРОИЗВОДИТЕ-
ЛЕЙ УСТРОЙСТВ 
ВЫПУСКАЮТ ВСЕ 
БОЛЬШЕ УМНЫХ 
СИСТЕМ, ОДНАКО 
В ПОГОНЕ 
ЗА СПРОСОМ 
ОНИ НЕ ВСЕГДА 
УСПЕВАЮТ 
ПРЕДУСМОТРЕТЬ 
ВОПРОСЫ 
БЕЗОПАСНОСТИ

БЕЗОПАСНОСТЬ 
Юлия Воронина 

Р
оссия сместилась со второго на чет-
вертое место в рейтинге стран, кото-
рые являются источниками веб-атак 
на компьютеры пользователей. Об 
этом свидетельствуют данные иссле-
дования «Лаборатории Касперско-
го». Позицию России заняла Герма-
ния, поднявшись с четвертого на 

второе место. Как и в прошлом году, США за-
нимают первое место среди стран-источни-
ков веб-атак на компьютеры, Нидерланды 
занимают третью позицию. В 2014 году доля 
России в общем объеме кибератак составила 
10,74% , Нидерландов — 13,41%, Германии — 
16,62, а США — 27,52%

Несмотря на это, в 2014 году потребители 
столкнулись с большим числом различных 
угроз безопасности и конфиденциальности 
данных — хакерам удалось осуществить круп-
номасштабные атаки на организации, предо-
ставляющие финансовые услуги, на предпри-
ятия розничной торговли, а также на учетные 
записи и персональную информацию пользо-
вателей. По данным Индекса критичности 
утечек данных (BLI) за третий квартал 2014 
года, опубликованного компанией SafeNet 
Inc, в мире было зафиксировано 320 утечек 
данных, что на 25% выше числа утечек за 
аналогичный период прошлого года. При 
этом было похищено или утеряно более 183 
млн учетных записей пользователей или 
пользовательских данных, содержащих пер-
сональную или финансовую информацию. 

Произошедшие утечки связаны главным 
образом с тремя основными видами пользо-
вательской деятельности: работой пользова-
телей с онлайн-банками, осуществлением 
покупок и с их учетными записями в онлайн-
сервисах. По количеству скомпрометирован-
ных учетных записей и пользовательских 
данных на первом месте среди всех отраслей 
находятся компании, оказывающие финансо-
вые услуги (42%), и предприятия розничной 
торговли (31%). Следующей по распростра-
ненности сферой утечек стали утечки учет-
ных записей в различных персональных и 
технологических сервисах (20%), в том числе 
от электронной почты, игровых учетных за-
писей и прочих сервисов облачных вычисле-

ний. По типу скомпрометированных данных 
наиболее распространенным видом утечек 
стало хищение идентификационных данных 
(Identity Theft) — на их долю пришлось 46% от 
всего количества утечек. 

По прогнозам экспертов, основное внима-
ние киберпреступников в 2015 году будет 
направлено на банкоматы, автоматы по про-
даже билетов и виртуальные платежные си-
стемы. Большинство банкоматов работает 
под управлением уязвимой операционной 
системы Windows XP, кроме того, они плохо 
защищены физически и являются привлека-
тельной мишенью для атак. «Не случайно по-
пулярная Windows XP, после прекращения ее 
официальной поддержки, стала объектом 
особого пристального внимания кибермо-
шенников, специализирующихся на финан-
совых хищениях. Сейчас ее самая распро-
страненная пиратская версия — ZverCD — ле-
жит на практически любом пиратском ресур-
се вместе со встроенными в нее 63 уязвимо-
стями», — рассказал руководитель направле-
ния кибербезопасности и лицензионного ПО 
в России Microsoft Дмитрий Береснев.

В 2015 году мошенники, по мнению эк-
спертов, будут стараться получить доступ к 
«мозгу» платежных устройств, а следующим 
этапом станет взлом киберпреступниками 
компьютерных сетей банков и использование 
полученного доступа для манипуляции бан-
коматами в режиме реального времени. Тер-
миналы для продажи транспортных билетов 
также уязвимы, поскольку большинство ра-
ботает на базе той же операционной системы 
Windows XP. Виртуальные платежные систе-
мы, которые сейчас находятся в стадии ста-
новления, по мнению экспертов, также очень 
привлекательны для киберпреступников.

Появление все большего числа подклю-
ченных к Интернету бытовых устройств, по 

мнению антивирусных экспертов, станет по-
водом для более широкой дискуссии о безопа-
сности и сохранности личных данных. В 2015 
году, по прогнозам «Лаборатории Касперско-
го», будут встречаться вредоносные атаки на 
сетевые принтеры и другие подключенные 
устройства, которые злоумышленники будут 
использовать в качестве плацдарма для про-
ведения дальнейших атак на корпоративную 
сеть. «Что касается атак на индивидуальных 
пользователей, здесь взлом «Интернета ве-
щей» ограничится демонстрацией слабых 
мест в реализации протоколов и возможно-
стью внедрения рекламы в программу, управ-
ляющую работой «умного» телевизора», — 
считают специалисты.

Отчет Trend Micro Security Predictions for 
2015 также прогнозирует увеличение ис-
п о л ь з о в а н и я  уя з в и м о с т е й  « у м н ы х 
устройств», таких как камеры, различные 
бытовые системы и телевизоры, поскольку 
киберпреступники все более агрессивно 
атакуют эти платформы и организации, 
управляющие их данными. Такие факторы, 
как давление рынка, стимулируют произво-
дителей устройств выпускать все больше 
умных систем, однако в погоне за спросом 
они не всегда успевают предусмотреть во-
просы безопасности. «Умные дома и домаш-
няя автоматизация будут распространяться 
по всему миру, увеличивая потенциальные 
возможности для атак, — считает вице-пре-
зидент по технологиям и решениям в Trend 
Micro ДжейДи Шерри, — поэтому производи-
телям умных устройств необходимо забо-
титься о защите не только самих устройств, 
но и данных, которые они обрабатывают». 

Сегодня пользователи шокированы не-
скончаемым потоком новостей о все новых 
атаках киберпреступников и о компромета-
ции данных кредитных карт, банковских 
счетов и персональной информации. «В этих 
условиях компаниям следует принять неиз-
бежность утечек и соответствующим обра-
зом планировать свою деятельность. Наряду 
с принятием традиционных мер по предо-
твращению утечек компаниям необходимо 
внедрять технологии и программы, позволя-
ющие минимизировать ущерб в случае, если 
утечка все же произошла. В настоящее же 
время  эти технологии не применяются в 
полной мере ни конечными пользователями, 
ни компаниями», — отметил директор по 
стратегии в SafeNet Цион Гонен. 
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В кризис малый бизнес является подушкой безопасно-
сти, он производит продукты питания, товары, услуги.

Сегодняшняя систе-
ма контрольно-над-

зорной деятельности, по разным 
оценкам, «стоит» российской 
экономике от 1,5% (по оценкам 
НИУ ВШЭ, 2011) до 7,5% ВВП (по 
оценкам «ОПОРЫ России», 
2013). 

В 2010—2011 гг. Владимиром 
Путиным утверждено 19 распо-
ряжений правительства РФ с де-
тальными планами мероприятий 
по совершенствованию контр-
ольно-надзорных и разрешитель-
ных функций в отдельных сферах. 
Однако по состоянию на сен-
тябрь 2014 года эти планы вы-
полнены в части утверждения 
нормативных правовых актов 
только на 60%, а по некоторым 
сферам (сельское хозяйство, 
связь, рыболовство) — всего на 
25—30%.

Причина избыточного контр-
оля кроется в отсутствии связи 
между рисками нанесения вреда 
в результате деятельности хо-
зяйствующего субъекта и режи-
мом контроля. Ларек и завод 
проверяются с одинаковым при-
страстием. Возникает либо из-
быточный контроль в отноше-
нии одних субъектов, либо не-
полноценный контроль в отно-
шении других. НИУ ВШЭ разра-
ботан проект Концепции феде-
рального закона о государствен-
ном контроле в РФ, которым 
предлагается сделать упор на на-
иболее опасные объекты и про-
верять их чаще, а средние и ма-
лые компании с минимальным 
уровнем риска освободить от ча-
стых визитов контролеров. 

«Основной подход — это мо-
билизация ресурсов контроль-
но-надзорных ведомств на 
контроль только действительно 
опасных объектов, при сниже-
нии и ликвидации контроля там, 
где риски минимальные. Риск-
ориентированный подход позво-
ляет ранжировать объекты по 
степени потенциального риска и 
выбирать инструменты, глубину 
контроля для каждого уровня 
риска», — рассказывает один из 
авторов доклада, директор по 
экспертно-аналитической рабо-
те Высшей школы экономики 
Андрей Жулин.

Интенсивность контроля 
должна зависеть от риска причи-
нения вреда жизни, здоровью, 
окружающей среде, имуществу, 
безопасности в результате дея-
тельности хозяйствующих субъ-
ектов. Чем больше риск, тем 
больше внимания контролирую-
щих органов. Для этого необхо-
димо выделять типы подкон-
трольных объектов высокого 
или особого риска (например, 
атомные станции, нефтеперера-
батывающие или химические за-
воды). Для особо опасных объек-
тов можно ужесточить регули-
рование по сравнению с дейст-
вующим режимом. И наоборот, 
контроль над объектами средне-
го и низкого уровня риска необ-
ходимо упростить, например, 
отменить плановые проверки, 
сократить время проведения 
проверок, облегчить предъявля-
емые требования, использовать 
негосударственные формы 
контроля и т.д. А поскольку та-
ких объектов больше, то реали-
зация этого принципа приведет 
к сокращению масштабов 
контрольно-надзорной деятель-
ности. 

«Контроль всегда был, есть и 
будет. Вопрос в том, какие цели 
достигаются с его помощью. Я 
думаю, что тема риска как одно-
го из возможных критериев ча-
стоты проведения проверок до-
вольно интересна», — считает 
Ирина Рождественская, заме-
ститель директора Юридиче-
ской группы «Яковлев и Партне-
ры». По мнению эксперта, с по-
мощью типов риска есть шанс 
выработать объективные крите-
рии, которые помогут опреде-
лить необходимую частоту про-
верок.

В качестве примера внедре-
ния риск-ориентированного 
подхода НИУ ВШЭ приводит 
российский опыт Ростехнадзо-
ра, в котором после разделения 
объектов по уровням риска ко-
личество проверок снизилось на 
15%, а количество проверок с 
выявлением нарушений возро-
сло на 15%. Переход к оценке ри-
сков при определении параме-
тров контроля может серьезно 
сократить расходы государства 
на контрольную деятельность. 
По прогнозам экспертов, риск-
ориентированный подход позво-
лит снизить на 40% количество 
проверок, на 30% — количество 
контролеров, на 20% — расходы 
государства.

В ряде случаев возможно пе-
редать контроль за объектами 
среднего и низкого риска на уро-
вень субъектов Федерации. Пе-

редавать необходимо только 
полномочия, по которым выде-
лены ресурсы и проработан мо-
ниторинг исполнения передава-
емых полномочий. Для этого в 
2015 году НИУ ВШЭ предлагает 
организовать в «пилотном» ре-
жиме работу с 5—7 федеральны-
ми контрольными органами, на 
которые приходится около 70% 
всех проверок в стране (МЧС, 
Роспотребнадзор, ФНС России, 
Ростехнадзор, Роструд, МВД 
России, Россельхознадзор).

НИУ ВШЭ предложено реаль-
ное решение, которое работает 
на устранение обозначенных 
главой государства проблем из-
быточного контроля. Оно позво-
ляет снизить число проверок в 
целом и максимально освобо-
дить от них компании, риски 
причинения вреда которыми ни-
чтожны. Однако эксперты гото-
вы рассказать и о недостатках 
предложенного механизма мо-
дернизации контрольно-надзор-
ной деятельности. «Предлагае-
мое изменение принципов про-
верок (разделение компаний на 
группы по риску причинения 
вреда) не сократит масштаб 
контрольно-надзорной деятель-
ности, оно просто изменит пред-
мет споров с проверяющими, — 
считает Роман Речкин, старший 
партнер Группы правовых ком-
паний «Интеллект-С». — Если 
сейчас проверяемые компании 
оспаривают законность прове-
дения самой проверки, то после 
введения «групп риска» оспари-

вать бизнес будет уже обосно-
ванность отнесения компании к 
той или иной «группе риска». 
Если в отношении опасных про-
изводственных объектов подоб-
ное разделение на группы (клас-
сы опасности) введено феде-
ральным законом, то в отноше-
нии всех остальных объектов от-
несение их к определенной груп-
пе риска вряд ли будет бесспор-
ным». В итоге основная нагрузка 
ляжет на суды, которые должны 
будут найти решения спорным 
ситуациям. 

К тому же предложенный ме-
тод вызовет еще множество ди-
скуссий. К примеру, насколько 
опасной может быть работа в 
обы чном офисном помещении? 
«Казалось бы, офисная деятель-
ность должна относиться к груп-
пе самого низкого риска. Но в 
здании, к примеру, есть электри-
ческие провода, опасные для че-
ловека. Кроме того, в нем возмо-
жен пожар, который также мо-
жет повлечь человеческие жер-
твы», — отмечает Роман Речкин. 
Поэтому оставлять такие объек-
ты вовсе без контроля крайне 
опасно, а это уже повышает ка-
тегорию риска. 

Кроме того, у предложенного 
механизма очень высокая кор-
рупционная составляющая. «По-
казательно, например, предлага-
емое ВШЭ разделение судов на 
«судно высокого риска» (более 
50 баллов) и «судно стандартно-
го риска» (21—50 баллов), одно 
от другого отделяет всего лишь 1 
балл, который присваивается 
или не присваивается судну чи-
новниками», — говорит Роман 
Речкин. Поскольку отнесение 
объекта к той или иной «группе 
риска», а следовательно, и часто-
та проверки объекта зависит от 
конкретного человека, у пред-
принимателя возникает соблазн 
воздействовать на решение чи-
новника.

К вам едет ревизор

 
ПРИЧИНА ИЗБЫТОЧНОГО 
КОНТРОЛЯ КРОЕТСЯ 
В ОТСУТСТВИИ СВЯЗИ 
МЕЖДУ РИСКАМИ 
НАНЕСЕНИЯ ВРЕДА 
В РЕЗУЛЬТАТЕ ДЕЯТЕЛЬНОС-
ТИ ХОЗЯЙСТВУЮЩЕГО 
СУБЪЕКТА И РЕЖИМОМ 
КОНТРОЛЯ. ЛАРЕК 
И ЗАВОД ПРОВЕРЯЮТСЯ 
С ОДИНАКОВЫМ 
ПРИСТРАСТИЕМ. ВОЗНИКА-
ЕТ ЛИБО ИЗБЫТОЧНЫЙ 
КОНТРОЛЬ В ОТНОШЕНИИ 
ОДНИХ СУБЪЕКТОВ, 
ЛИБО НЕПОЛНОЦЕННЫЙ 
КОНТРОЛЬ В ОТНОШЕНИИ 
ДРУГИХ
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Борис Титов: Повышение 
ставки рефинансирова-
ния мы считаем непра-
вильным.
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ЧТО ВЗЯТЬ 
С БАНКРОТА
ПОРОГ НЕСОСТОЯ-
ТЕЛЬНОСТИ
СТАНЕТ ВЫШЕ

ПРОЦЕДУРА
Ирина Голова 

С
егодня Госдума плани-
рует рассмотреть во 
втором чтении зако-
нопроект, направлен-
ный на совершенство-
вание процедур бан-
кротства юрлиц. Доку-
мент повышает раз-

мер долга для возбуждения дела 
о банкротстве юридического 
лица со 100 тыс. до 300 тыс. ру-
блей, для стратегического пред-
приятия или организации — с 
500 тыс. до 1 млн рублей. 

«На практике, если у креди-
тора требования небольшие, по-
дача заявления о банкротстве в 
отношении должника будет яв-
ляться скорее шагом психологи-
ческого давления, чем реальной 
попыткой вернуть долг путем 
долгой и дорогостоящей проце-
дуры банкротства», — говорит 
Кирилл Горбатов, партнер адво-
катского бюро «Юрлов и партне-
ры». Можно считать увеличение 
суммы долга попыткой привести 
законодательство в соответст-
вие с судебной практикой. «Ког-
да кредитор обращается в суд, на 
него возлагается обязательство 
по финансированию процедуры 

банкротства, затраты, как пра-
вило, составляют около 300 тыс. 
рублей, и нелогично обращаться 
с заявлением, если сумма долга 
меньше затрат на саму процеду-
ру», — поясняет Станислав Клей-
менов, президент Российской 
Гильдии арбитражных управля-
ющих.

Также законопроектом уста-
навливается требование к опе-
ратору электронной площадки, 
на которой проводятся торги по 
продаже имущества банкрота, 
до 1 июля 2015 года вступить в 
саморегулируемую организа-
цию (СРО) операторов элек-
тронных площадок. Минэконо-
мразвития уже аккредитовало 
более 50 ЭТП по продаже иму-
щества банкротов. Поэтому 
можно говорить о том, что ры-
нок электронных площадок 
сформирован и готов к саморе-
гулированию. 

Согласно законопроекту 
кредитор будет вправе оставить 
предмет залога за собой. «Сей-
час залоговые кредиторы име-
ют право оставить за собой 
предмет залога, но только в ме-
сячный срок после проведения 
повторных торгов, когда цена 
продажи имущества снижается 
на 10%. Если же продажа иму-
щества не состоялась, то оно 
выставляется на публичное 
предложение и цена снижается 
вплоть до нуля, — говорит Ста-
нислав Клейменов. — Согласно 
статистике электронных тор-
гов, 85% продаж имущества 
банкротов осуществляется 
именно в ходе публичного пред-
ложения, и логично установить 
право залогодержателя остав-
лять предмет залога за собой в 
любой момент в ходе такого 
снижения цены». По мнению 
эксперта, это существенно за-
щитит интересы кредитных ор-
ганизаций — основных залого-
держателей в стране. 

РАЗМЕР ДОЛГА ДЛЯ ВОЗБУ-
ЖДЕНИЯ ДЕЛА О БАНКРОТ-
СТВЕ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА 
ПОВЫСИТСЯ СО 100 ТЫС. 
ДО 300 ТЫС. РУБЛЕЙ
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