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ÂÂÅÄÅÍÈÅ 

Ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âî ìíî-
ãîì ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì è óêðå-
ïëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ñóùåñòâîâàíèå íàäåëåííûõ 
ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îáåñïå÷èâàåò îäíîâðåìåííî ýô-
ôåêòèâíîå è ïðèáëèæåííîå ê 
ãðàæäàíàì óïðàâëåíèå.1 

Óêðåïëÿÿ ïðàâîâûå îñíîâû 
íàðîäîâëàñòèÿ, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ñòà-
áèëèçèðóÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì 
îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñòðàíû.  

Îñíîâíîé çàäà÷åé äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðàâ è ñâîáîä åãî ãðàæäàí. Ïðè 
ýòîì âîïðîñ ðàöèîíàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñâî-
äèòñÿ ê ñîçäàíèþ òàêîé ñèñòåìû 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòî-
ðîé ýòà çàäà÷à ðåøàëàñü áû íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíî. Îáúåêòèâíî 
ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî íà 
îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñ 
                                                        

1 Àòòåñòàöèîííàÿ (âûïóñêíàÿ) ðà-
áîòà (2006 ã.) Ëåâèíîé Åêàòåðèíû 
Âëàäèìèðîâíû, ñëóøàòåëÿ îòäåëà 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî ïðî-
ãðàììå «Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ», Êàôåäðà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Èí-
ñòèòóòà ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ÐÀÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Ïðåïîäà-
âàòåëü-êîíñóëüòàíò: Ìàêñèìîâ Âèê-
òîð Àíàòîëüåâè÷, ê.þ.í., äîöåíò. Ðà-
áîòà ïðåäñòàâëåíà ðåäàêöèè æóðíàëà 
ñ ïðåäëîæåíèåì î åå ïóáëèêàöèè 
ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ Â.Â. Ñìåòàíèíûì. 

ïðèâëå÷åíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ 
ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ. Ê òàêèì 
ïðîáëåìàì ñëåäóåò îòíåñòè 
îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé 
öåëîñòíîñòè, íåçàâèñèìîñòè, 
ñîçäàíèå åäèíîé ïðàâîâîé áàçû, 
ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé è âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé îáëàñòÿõ, êîíñòèòóöè-
îííîå ïðèçíàíèå è ãàðàíòèè îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, 
ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè 
íàóêè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé 
çàùèòû, ïðàâîïîðÿäêà, áåçîïàñ-
íîñòè è ò.ï. 

Íî â òî æå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ 
ìíîãèõ èç ïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷, 
îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííîãî 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íå â ãîñóäàðñòâå âî-
îáùå, à â êîíêðåòíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ êîìïàêòíî-
ãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí – ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Èìåííî 
çäåñü äîëæíû áûòü, ïðåæäå âñå-
ãî, ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ðåàëè-
çàöèè ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à 
òàêæå îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü 
áëàãîóñòðîåííîãî ïðîæèâàíèÿ. 
Çäåñü íåîáõîäèìî åæåäíåâíî 
îáåñïå÷èâàòü èõ áåçîïàñíîñòü, 
ïðåäîñòàâëÿòü ìåäèöèíñêîå îá-
ñëóæèâàíèå, äàâàòü âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷åíèÿ ñòàíäàðòíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà, 
îêàçûâàòü òðàíñïîðòíûå, òîðãî-
âûå, áûòîâûå, êîììóíàëüíûå 
óñëóãè. 

ÕÕ âåê ïðèíåñ ïîíèìàíèå òîãî, 
÷òî äåìîêðàòè÷åñêîå, ïðàâîâîå 
ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî ìîæåò ðåøàòü ñâîè îñíîâ-
íûå çàäà÷è òîëüêî ïðè íàëè÷èè 
ðàçâèòîé ñèñòåìû ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êàê ìåñòíîãî, òàê è îáùåñò-
âåííîãî. Äàííîå ïîíèìàíèå 
ïðèøëî è æèòåëÿì Íîâîé Çåìëè, 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 50 ëåò çäåñü 

âñå ðåøàëîñü îðãàíàìè âîåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

1. ÈÑÒÎÐÈß ÑÎÇÄÀÍÈß 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 

1.1 Ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèå 
îñîáåííîñòè Íîâîé Çåìëè 

Íîâàÿ Çåìëÿ – êðóïíûé àðõè-
ïåëàã â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì 
îêåàíå, ìåæäó Áàðåíöåâûì è 
Êàðñêèì ìîðÿìè. Ðàñïîëîæåí íà 
êðàéíåì ñåâåðî-âîñòîêå Åâðîïû 
è ïðîñòèðàåòñÿ äóãîé ñ þãî-
çàïàäà íà ñåâåðî-âîñòîê íà 925 
êì, çàíèìàÿ ïëîùàäü îêîëî 83 
òûñ. êâàäðàòíûõ êì. Ñîñòîèò èç 
äâóõ áîëüøèõ îñòðîâîâ Ñåâåðíî-
ãî è Þæíîãî, êîòîðûå ðàçäåëåíû 
óçêèì è èçâèëèñòûì ïðîëèâîì 
Ìàòî÷êèí Øàð. 

Â ñòðóêòóðíî-ãåîëîãè÷åñêîì 
îòíîøåíèè àðõèïåëàã ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé åñòåñòâåííîå ïðî-
äîëæåíèå ê ñåâåðó Óðàëî-
Ïàéõîéñêîé ãîðíîé ñèñòåìû. Ñ 
äàâíèõ ïîð íà Íîâîé Çåìëå ïû-
òàëèñü èñêàòü è ðàçðàáàòûâàòü 
ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Èç-çà 
óäàëåííîñòè îñòðîâîâ è òÿæåëîãî 
êëèìàòà ýòè ïîïûòêè îêàçàëèñü 
áåçóñïåøíûìè. Ãåîëîãè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ ïðîøëîãî âåêà 
îáíàðóæèëè ìåñòîðîæäåíèå ïî-
ëèìåòàëëè÷åñêèõ ðóä, ìåäíîé, 
ôëþîðèòîâîé, êâàðöåâî-õðóñòà-
ëåíîñíîé è äð. ìèíåðàëèçàöèè. 

Êëèìàò Íîâîé Çåìëè âåñüìà 
ñâîåîáðàçåí, ýòî ñâÿçàíî ñ ãåî-
ãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì – îò-
äåëÿåò â Ðîññèéñêîé Àðêòèêå 
çàïàäíûé ñåêòîð îò ñèáèðñêîãî, 
áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ðåç-
êîå ðàçëè÷èå òåïëîâîãî ðåæèìà 
îìûâàþùèõ åå ìîðåé. Õàðàêòåð-
íûìè ÷åðòàìè êëèìàòà ÿâëÿþòñÿ: 
áîëüøàÿ âëàæíîñòü âîçäóõà, ÷àñ-
òûå è çíà÷èòåëüíûå îñàäêè, òó-
ìàíû, ïàñìóðíîå íåáî (÷èñëî 
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