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åìñòâî – åìêîå ðóññêîå ñëî-
âî, îáÿçàííîå ñâîèì ïðîèñ-

õîæäåíèåì çåìëå. Òàê â ñòàðèíó 
íàçûâàëè òåððèòîðèþ ñî âñåì, 
÷òî íà íåé åñòü, è ñî âñåìè, êòî 
æèâåò íà íåé. 

...Ñ çåìñòâîì ñâÿçàíà èñòîðèÿ 
ïåðâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â Ðîññèè. 
Â 1549 ãîäó äåâÿòíàäöàòèëåòíèé 
Èâàí IV ñîçâàë ïåðâûé Çåìñêèé 
ñîáîð – ñîâåùàòåëüíûé îðãàí, â 
êîòîðîì áûëè ïðåäñòàâëåíû ðàç-
ëè÷íûå ñîñëîâèÿ: àðèñòîêðàòèÿ, 
ñëóæèëûå ëþäè, ñòîëè÷íîå êóïå-
÷åñòâî, äóõîâåíñòâî. Ñ íåãî íà-
÷àëîñü äåñÿòèëåòèå ðåôîðì, â 
õîäå êîòîðûõ áûë ïðèíÿò íîâûé 
îáùåðóññêèé «Ñóäåáíèê», ñîçäà-
íî ïîñòîÿííîå ñòðåëåöêîå âîé-
ñêî, âîçíèêëè èñïîëíèòåëüíûå 
îðãàíû âëàñòè – ïðèêàçû, áûëî 
îãðàíè÷åíî ìåñòíè÷åñòâî, îòìå-
íåíà ñèñòåìà «êîðìëåíèé». ßð÷å 
âñåãî ðîëü çåìñòâà ïðîÿâèëàñü â 
Ñìóòíîå âðåìÿ, êîãäà âîññòàâ-
øèé «ìèð» íà÷àë âûáèðàòü èç 
ñâîåé ñðåäû ïðåäñòàâèòåëåé «èç 
äâîðÿí, èç àòàìàíîâ, èç êàçàêîâ 
è èç âñÿêèõ ëþäåé». Âûáîðíûå 
ëþäè ïðîáèðàëèñü â Ìîñêâó, 
÷òîáû îçíàêîìèòüñÿ ñ îáùèì 
ïîëîæåíèåì äåë â ãîñóäàðñòâå. 
Çåìñêîå ïàòðèîòè÷åñêîå äâèæå-
íèå, îïèðàâøååñÿ íà Êàëóãó, Ðÿ-
çàíü, Ìóðîì, Íèæíèé Íîâãîðîä, 
ßðîñëàâëü, Âëàäèìèð, íàáèðàëî 
ñèëó. Ãîðîäà îäèí çà äðóãèì 
ïðèñîåäèíÿëèñü ê îñâîáîäèòåëü-
íîìó äâèæåíèþ. Êóëüìèíàöèåé 
ýòîãî äâèæåíèÿ ñòàëè ñîáûòèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ èìåíåì çåìñêîãî 
ñòàðîñòû Êóçüìû Ìèíèíà è êíÿçÿ 
Äìèòðèÿ Ïîæàðñêîãî. 

Â íîÿáðå 1612 ãîäà Òðóáåöêîé, 
Ïîæàðñêèé è Ìèíèí ðàçîñëàëè 
ïî ãîðîäàì ãðàìîòû î ñîçûâå â 
Ìîñêâå Çåìñêîãî ñîáîðà, ïðè-
çâàííîãî èçáðàòü ìîíàðõà. Òàì 
áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ïîñëåä-
íåé öàðñêîé äèíàñòèè â Ðîññèè – 
Äîìó Ðîìàíîâûõ. Ïåðèîä, ïî-
ñëåäîâàâøèé çà Ñìóòíûì âðåìå-
íåì, ïîäòâåðäèë ñòàòóñ çåìñêèõ 
ñîáîðîâ êàê âîïëîùåíèÿ âîëè 

«çåìëè», ïóñòü â óðåçàííîì âèäå. 
Îäíàêî âî ìíîãîì èç-çà êðåïîñò-
íè÷åñòâà, îáåçëè÷èâàâøåãî íà-
ñåëåíèå, âëàñòü çåìñêèõ ñîáîðîâ 
áûñòðî ñîøëà íà íåò. Ïîñëå ýòî-
ãî íà äâà âåêà ñòðàíà ïîãðóçè-
ëàñü â ïðàâîâîå ñðåäíåâåêîâüå, 
êîãäà îò çåìñòâà îñòàëîñü ëèøü 
ïàòðèàðõàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
êðåñòüÿíñêèõ îáùèí, ãäå íè î 
êàêîì ó÷àñòèè â æèçíè ãîñóäàð-
ñòâà ãîâîðèòü íå ïðèõîäèëîñü.1 

...Ïîñëå 19 ôåâðàëÿ 1861 ãîäà 
âñå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíè-
ëîñü. Ïî÷òè 23 ìèëëèîíà ïîìå-
ùè÷üèõ êðåñòüÿí âûøëè íà âîëþ, 
èõ æèçíü íàäî áûëî óñòðàèâàòü 
çàíîâî. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, êîãäà ïåòåðáóðãñêèå ÷èíîâ-
íèêè ðàññ÷èòûâàëè ïîäàòè, ñî-
âåðøåííî ïðîòèâîðå÷èëà ìåñò-
íûì íóæäàì. Ïðè ýòîì îñíîâíóþ 
÷àñòü òàê íàçûâàåìûõ «çåìñêèõ 
ïîâèííîñòåé» íåñëè êðåïîñòíûå 
êðåñòüÿíå. Ñ 1814 ïî 1860 ãîä 
ýòè ñáîðû óâåëè÷èëèñü â øåñòü 
ðàç. 

Áîëüøóþ ÷àñòü ýòèõ äåíåã ñî-
ñòàâëÿëî îáåñïå÷åíèå ïî÷òîâûõ 
ñòàíöèé, çåìñêîé ïîëèöèè è òþ-
ðåì. Îñòàâøèåñÿ äåíüãè ñúåäàëè 
àðåñòàíòñêèå ðîòû, ñîäåðæàíèå 
è ðåìîíò äîðîã, êâàðòèðóþùèå è 
ïðîõîäÿùèå âîéñêà. Êðåñòüÿíå 
íå ó÷àñòâîâàëè íè â ñîñòàâëåíèè 
ñìåò, íè â êîíòðîëå çà ðàñõîäà-
ìè. 

1 ÿíâàðÿ 1864 ãîäà «Ïîëîæå-
íèå î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ Çåì-
ñêèõ Ó÷ðåæäåíèÿõ» áûëî âûñî-
÷àéøå óòâåðæäåíî. Ñàìîå ïåð-
âîå çåìñêîå ñîáðàíèå â Ðîññèè 
îòêðûëîñü â Ñàìàðå. Çà íèì ïî-
ñëåäîâàëî îáðàçîâàíèå Êîñò-
ðîìñêîãî, Ïåíçåíñêîãî, Íîâãî-
ðîäñêîãî, Õåðñîíñêîãî çåìñòâ, è 
ê 1875 ãîäó ñàìîóïðàâëåíèå ðàñ-
ïðîñòðàíèëîñü íà òðèäöàòü ÷å-
òûðå ãóáåðíèè Åâðîïåéñêîé Ðîñ-
ñèè. Â êîíöå 1880-õ ãîäîâ, íå áåç 
                                                        

1 Ìàòâååâ Ìèõàèë Íèêîëàåâè÷ ðî-
äèëñÿ â 1968 ãîäó. Æèâåò â Ñàìàðå. 
Êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, çàìåñ-
òèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà åæåíå-
äåëüíèêà «Ñàìàðñêîå îáîçðåíèå». 

ìåäâåæüåé óñëóãè íàðîäîâîëü-
öåâ, ïðàâèòåëüñòâî, èñïóãàâøèñü 
íàðîäíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, 
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èëî ïðåäåëû 
çåìñêèõ ïðàâ. È âñå æå çåìñòâà 
ïîñòåïåííî óêðåïëÿëèñü, ïîÿâè-
ëàñü èñêðà íàðîäíîãî äîâåðèÿ. 

Â îñíîâå çåìñòâ ëåæàëà âû-
áîðíîñòü: âîëîñòíîå ñîáðàíèå 
îïðåäåëÿëî âîëîñòíóþ óïðàâó âî 
ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì, óåçäíîå 
ñîáðàíèå – óåçäíóþ, ãóáåðí-
ñêîå – ãóáåðíñêóþ. Òàêèì îáðà-
çîì, íàñåëåíèå ñàìî âûáèðàëî 
äëÿ ñåáÿ âëàñòü èç ÷èñëà ñâîèõ 
æå ïðåäñòàâèòåëåé (ãëàñíûõ) ñ 
ñàìîãî íèæíåãî çâåíà (âîëîñòè, 
îáúåäèíÿâøåé íåñêîëüêî äåðå-
âåíü) äî ãóáåðíèè. 

Îñîáî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî 
íàðîäíûå èçáðàííèêè íå ïîëó÷à-
ëè äåíåã. Ðàñõîäû øëè ëèøü íà 
ñîäåðæàíèå ïîñòîÿííî äåéñò-
âóþùåé Óïðàâû, ñîñòîÿùåé èç 
ïðåäñåäàòåëÿ è íåñêîëüêèõ ÷ëå-
íîâ, äîëæíîñòè êîòîðûõ áûëè 
âûáîðíûìè. Íàçíà÷àëèñü ïî êîí-
êóðñó ëèøü çåìñêèå ñëóæàùèå. 
Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà 
íèêîãäà íå çàíèìàëè ïåðâîé 
ñòðî÷êè â ñòàòüå çåìñêèõ ðàñõî-
äîâ: îñíîâíûå òðàòû øëè íà íà-
ðîäíîå îáðàçîâàíèå è çäðàâî-
îõðàíåíèå, – òî åñòü ïîëíàÿ ïðî-
òèâîïîëîæíîñòü íûíåøíèì «äå-
ìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì». Áëà-
ãîäàðÿ çåìñòâó ìåäèöèíñêàÿ ïî-
ìîùü íàñåëåíèþ ê êîíöó XIX âåêà 
ñòàëà ðåãóëÿðíîé. Îòêðûâàëèñü 
íîâûå áîëüíèöû, ôåëüäøåðñêèå 
è àêóøåðñêèå øêîëû, àïòåêè. 
Ðåçêî ñîêðàòèëàñü ñìåðòíîñòü 
íàñåëåíèÿ. Çà ïÿòüäåñÿò çåìñêèõ 
ëåò Ðîññèÿ ïðîøëà ïóòü îò ïî÷òè 
ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ øêîë – ê 
èäåå âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó-
÷åíèÿ, îñíîâàííîãî íà åäèíîé 
ïðîãðàììå. Ê 1915 ãîäó îêîëî 85 
ïðîöåíòîâ øêîë Ðîññèè ñòàëè 
çåìñêèìè. 

Êîíå÷íî, íå ñòîèò ïðåóâåëè÷è-
âàòü: òàê, â 1905 ãîäó â Ðîññèè íà 
îäíîãî çåìñêîãî ó÷èòåëÿ è âðà÷à 
ïðèõîäèëîñü â ñðåäíåì 30 òûñÿ÷ 
æèòåëåé. Îäíàêî ïðîïàñòü ìåæäó 
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