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ДОКЛАДЫ 

Нишегородской  Губернской  Земскои  правы 

46  Щтш]  йжегороіскоі!  ГіИернсмі  Шшщ Шщт 
--*» t = i :-»fc>;  ^ і ^ - . 

ч. 

Докладъ  №  1 

^о  объ  учрежденіи  обще-земскаго  банка. 

S  . 
Членъ  Государственной  Думы  саратовской  губерніи  гр.  Уваровъ 

сообщилъ  губернской  управ  ,  что  минувшее  саратовское  очередное 

губернское  земское  собраніе  обсуждало  вопросъ  о  необходимости 

учрежденія  особаго  обще-земскаго  банка  для  кредитованія  земскихъ 

учрежденій. 

Въ  доклад  объ  этомъ  44  очередному  губернскому  земскому  соб-

ранію  саратовская  губернская  земская  управа  сообщила  сл  дующее. 

Законъ  возлагаетъ  на  земскія  учрежденія  обширный  кругъ  обя-

занностей,  выполненіе  которыхъ  во  многихъ  случаяхъ  невозможно 

безъ  кредита. 

Право  земствъ  д  лать  займы  и  пользоваться кредитомъ  выражено 

въ  полож.  о  земск.  учрежд.  совершенно  ясно  и  опред  ленно,  но  ни 

одно  изъ  д  йствующихъ  у  насъ  кредитныхъ  учрежденій,  какъ  акціо-

нерныхъ,  такъ  и  общественныхъ,  и  государственныхъ,  при  настоящей 

организаціи,  не  можетъ  открыть  кредита  органамъ  земскаго  само-

управленія.  Земельные  панки  выдаютъ  ссуды  подъ  залогъ  недвижимо-

стей,  принадлежащихъ  заемщикамъ  на  правахъ  полной собственности. 

Коммерческіе  банки  учитываютъ  векселя,  обязательства,
  я

на  торго-

выхъ  сд  лкахъ  основанныя".  To  же  сл  дуетъ  сказать  объ  обществахъ 

взаимнаго  кредита  и  городскихъ  общественныхъ  банкахъ.  Эти  учреж-

денія  выдаютъ  ссуды  только  лицамъ,  занимающимся  торговлею  и  дру-

гими  промыслами,  и, если  иногда  земства  получаютъ  въ  нихъ  кратко-

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/70649
http://rucont.ru/efd/70649
http://rucont.ru/efd/70649
http://rucont.ru/efd/70649


— 2 — 

временную  ссуду,  то  лишь  подъ  залогъ  процентныхъ  бумагъ  и  недви-

жимаго  имущества,  т.  е.  на  т  хъ  же  условіяхъ,  какъ  частныя  лица 

вообще.  Что  касается  государственнаго  банка,  то  хотя  по  ст.  138 

Устава  ему  предоставляется  открывать  земствамъ  кредиты  для  снаб-

женія  оборотными  средствами,  но  по  поздн  йшему  разъясненію  ми-

нистра  финансовъ  означенные  кредиты  открываются  лишь  въ  пред  -

лахъ  свободиыхъ  средствъ  банка  и  за  покрытіемъ торгово-промышлен-

ныхъ  потребностей.  А  такъ  какъ  краткосрочные  кредиты  земствамъ 

очень  часто  обращались  въ  долгосрочные,  всл  дствіе  задержки  въ 

уплат  ,  что  вліяло  на  кассовыя  средства  банка,  то  министерство  фи-

нансовъ  на  этомъ  основаніи  совершенно  прекратило  выдачу земствамъ 

ссудъ  по  138  ст. 

Такимъ  образомъ,  за  неим  ніемъ  дешеваго,  доступнаго  кредита, 

земства  поставлены  въ  необходимость  брать  ссуды  въ  банкахъ  по спе-

ціальному  счету  подъ  залогъ  процентныхъ  бумагъ  или  производить 

займы  у  частныхъ  лицъ  на  крайне  обременительныхъ  условіяхъ. 

Особо  избранная  комиссія  саратовскаго  губернскаго земства, подъ 

предс  дательствомъ  гр.  Уварова,  въ  доклад  своемъ  губернскому  зем-

скому  собранію,  главныя  основанія  китораго  гр.  Уваровъ  и  сообщилъ 

нижегородской  губернской  управ  ,  привела  сл  дующія  соображенія. 

Вопросъ  о  крайней  необходимости  для  губернскихъ  и  у  здныхъ 

земствъ  всей  Россіи  правильно  организованнаго  и  постоянно  д  й-

ствующаго,  какъ  краткосрочнаго,  такъ  и  долгосрочнаго  кредита,  сл  -

дуетъ  признать,  безспорно,  вполн  назр  вшимъ  и  требующимъ  неот-

ложнаго  разр  шенія. 

При  постоянной  неравном  рности  поступленія  земскихъ  сборовъ 

краткосрочный  кредитъ  необходимъ  почти  ежегодно  болыпинству 

земствъ,  особенно  у  здныхъ,  для  безпрерывнаго  удовлетворенія  теку-

щихъ  расходовъ;  не  мен  е  необходимъ  и  долгосрочный  кредитъ  для 

всякихъ  бол  е  крупныхъ  единовременныхъ  затратъ:  построекъ  боль-

ницъ,  школъ,  дорожныхъ  сооруженій  и  т.  п. 

Краткосрочнаго  кредита  земства  иногда  добиваются  у правитель-

ства  изъ  государственнаго  банка  въ  исключительныхъ  случаяхъ  (на-

прим  ръ,  при  неурожаяхъ  и  голодовкахъ),  но  вс  мъ  изв  стно,  съ  ка-

кими  трудностями,  промедленіями  и  формальностями сопряжено всякое 

такое  испрошеніе  ссуды. 

Что  касается  долгосрочнаго  кредита,  то  такового  государствен-

ный  банкъ,  какъ  не  разъ  это  объясняло  министерство  финансовъ, во-

обще  не  можетъ  оказывать  по  общему  характеру  своей  д  ятельности. 

Такимъ  образомъ,  какъ  для  долгосрочнаго  кредита,  такъ  и  для  долго-

срочныхъ  займовъ,  земствамъ  остаются  только  частныя  лица  съ  ихъ 

крайне  обременительными  условіями. 
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Лучшимъ  исходомъ  изъ  этого  положенія  является  учрежденіе об-

ще-земскаго  банка  на  началахъ,  подобныхъ  обществамъ взаимнаго кре-

дита,  въ  которыхъ  всякій  членъ  пользуется  кредитомъ  въ  десять  разъ 

бол  е  своего  взноса. 

Само  собою  понятно,  что  такому  банку,  кром  складочнаго,  ак-

ціонернаго  капитала  самихъ  земствъ,  поиадобится,  особенно  для  раз-

витія  долгосрочнаго  кредита,  также  и  облигаціонный  капиталъ,  но 

думается,  что  за  такимъ  капиталомъ  д  ло  не  станетъ,  особенно  если 

банку  будетъ  разр  шена  законодательнымъ  порядкомъ,  для  взысканія 

съ  неаккуратныхъ  земствъ,  хотя  часть  т  хъ  принудительныхъ  м  ръ, 

которыя  нын  правительство  употребляетъ  при  задержкахъ  земствами 

уплаты  ссудъ  (крупныя  обязательныя  отчисленія  изъ  вс  хъ  поступаю-

щихъ  въ  казначейство  земскихъ  сборовъ). 

Саратовское  губернское  собраніе  громаднымъ  болыпинствомъ  го-

лосовъ  согласилось  съ  вышеизложеннымъ  мн  ніемъ  комиссіии призна-

ло  необходимымъ,  прежде  всего,  войти  въ  сношеніе  съ  другими  зем-

ствами,  чтобы  узнать  ихъ  мн  ніе  по  этому  вопросу. 

Кром  того, собраніе,  им  я  въ  виду,  что  учрежденіе  и содержаніе 

спеціальнаго  земскаго  банка  было  бы  сопряжено  съ  значительными 

расходами,  постановило  ходатайствовать  предъ  правительствомъ  о томъ, 

чтобы  кредитъ  для  земствъ,  безъ  ипотечнаго  обезпеченія,  былъ  орга-

низованъ  въ  государственномъ  банк  и  его  отд  леніяхъ.  Ходатайство 

это,  къ  сожал  нію,  не  получило  удовлетворенія.  *) 

Отказъ  въ  ходатайств  мотивированъ  т  мъ,  что  возложеніе  на 

государственный  банкъ  подобной  операціи  не  находилось  бы  въ  соот-

в  тствіи  съ  задачами  банка,  какъ  учрежденія  эмиссіоннаго,  призван-

наго  регулировать  денежное  обращеніе  въ  стран  и вынужденнаго, въ 

виду  этого,  всем  рно  заботиться  о  разм  щеніи своихъ  средствъ  исклю-

чительно  въ  подвижные,  легко  реализуемые,  активы. 

Саратовская  губернская  земская  управа,  обсудивъ  порученіе  гу-

бернскаго  земскаго  собранія,  пришла  къ  заключенію,  что  усп  шное 

его  выполненіе  требуетъ  тщательной  разрапотки  цифровыхъ  данныхъ 

и  выясненія  наибол  е  желательныхъ  формъ  организаціи  кредита.  Съ 

этой  ц  лью  она  просила  земства  другихъ  губерній  сообщить,  при-

знается  ли  желательной  правильная  и  постоянно  д  йствующая органи-

зація  кредита  для  земствъ,  а  также  отв  тить  на  сл  дующіе  вопросы: 

1)  въ  какой  сумм  желателенъ  кр  дитъ  для  даннаго  земства; 

2)  можетъ  ли  земство,  по  сосхоянію  своихъ  средствъ,  внести  на 

образованіе  складочнаго  капитала  ю  часть  испрашиваемаго  кредита; 

*)  См.  „В  стникъ  Псковскаго  Губ.  Земства"  1910  г.  №  34. 
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