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À.È. Ñàëòûêîâ 
Óâàæàåìûå äàìû, ãîñïîäà, 

êîëëåãè! Ìû ðàäû ïðèâåòñòâî-
âàòü âàñ â ñòåíàõ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñåãîäíÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ðàáîòû 
çäåñü ïðîâîäèòñÿ ìåæäóíàðîä-
íàÿ êîíôåðåíöèÿ. Íàçâàíèå åå, 
òåìà åå – «Ýôôåêòèâíîå ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå – îñíîâà äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà». È îíà 
ïîñâÿùåíà äåñÿòèëåòèþ ðàòèôè-
êàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 1 

Ó íàñ ñåãîäíÿ çäåñü ïðèñóòñò-
âóåò äåëåãàöèÿ Êîíãðåññà ìåñò-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñî-
âåòà Åâðîïû âî ãëàâå ñ ïðåäñå-
äàòåëåì êîíãðåññà Õàëüâäàíîì 
Ñêàðäîì, êîòîðûé íàõîäèòñÿ 
çäåñü, â ïðåçèäèóìå. Ó íàñ ïðè-
ñóòñòâóþò ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû, ïðåäñòàâèòåëè ìèíè-
ñòåðñòâ, âåäîìñòâ, çàðóáåæíûå, 
ðîññèéñêèå ýêñïåðòû è ïðàêòèêè, 
ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Â ïðèíöèïå, âñå, 
êòî çàïèñàëñÿ íà ýòó êîíôåðåí-
öèþ, ïðèáûëè, è ìû ìîæåì íà-
÷àòü åå ðàáîòó.  

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü, ÿ 
äîëæåí ñêàçàòü î íàøåì ðåãëà-
ìåíòå. Âûñòóïëåíèÿ, êîòîðûå 
áûëè çàÿâëåíû ó íàñ ðàíåå, íà 
10-12 ìèíóò, äèñêóññèè – ïî 5 
ìèíóò, âîïðîñû â ïèñüìåííîì 
âèäå, ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ê èòîãî-
âîìó äîêóìåíòó òîæå ïðîñüáà 
ïîäàâàòü â ïèñüìåííîì âèäå. 
Êîôå-áðåéê, îáåä â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ðàñïîðÿäêîì, êîòîðûé ó âàñ 
èìååòñÿ.  

                                                           
1 Ñòåíîãðàììà êîíôåðåíöèè, ïðî-

âåäåííîé 10 àïðåëÿ 2008 ãîäà â Ñî-
âåòå Ôåäåðàöèè. 

Ñåé÷àñ ÿ äîëæåí åùå ñêàçàòü 
î òîì, ÷òî ó íàñ ïðèñóòñòâóþò è 
âåäóò ýòó êîíôåðåíöèþ Ñâåòëàíà 
Þðüåâíà Îðëîâà, çàìåñòèòåëü 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, ðóêîâîäèòåëü ðîññèéñêîé 
äåëåãàöèè â Êîíãðåññå ìåñòíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñîâåòà 
Åâðîïû è Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ 
Ñàìîéëîâ, ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ.  

À ñåé÷àñ ÿ ñ óäîâîëüñòâèåì 
ïðåäîñòàâëÿþ ïåðâîå ñëîâî 
Ñâåòëàíå Þðüåâíå Îðëîâîé. Ïî-
æàëóéñòà.  

Ñ.Þ. Îðëîâà 
Óâàæàåìûé ãîñïîäèí Ñêàðä, 

óâàæàåìûå êîëëåãè! ß îò èìåíè 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ Ñåð-
ãåÿ Ìèõàéëîâè÷à Ìèðîíîâà âàñ 
èñêðåííå ïðèâåòñòâóþ. Âû çíàå-
òå, ÷òî Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ ñàì 
ëè÷íî óäåëÿåò ìíîãî âíèìàíèÿ 
ýòîìó âîïðîñó, è òî, ÷òî ñåãîäíÿ 
êîíôåðåíöèÿ ïðîâîäèòñÿ â Ñîâå-
òå Ôåäåðàöèè, ãîâîðèò î òîì, ÷òî 
ìû, êàê ïàëàòà ðåãèîíîâ, äåéñò-
âèòåëüíî î÷åíü àêòèâíî ðàáîòàåì 
â ýòîì íàïðàâëåíèè.  

Â íàøåé êîíôåðåíöèè ïðèíè-
ìàåò ó÷àñòèå ãîñïîäèí Ñêàðä, 
ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü êîíãðåñ-
ñà ãîñïîäèí Áîíåð. Ñåé÷àñ ïîäú-
åäåò ðóêîâîäèòåëü ïàëàòû ðåãèî-
íîâ ãîñïîäèí Ìèëäîí.  

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîñëåäîâà-
òåëüíîå ðàçâèòèå âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Ñîâåòîì 
Åâðîïû â ñôåðå ìåñòíîé è ðå-
ãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè, åâðî-
ïåéñêîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî è 
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
èìååò áîëüøèå ðåçóëüòàòû. Ìû 
òàêæå âûñòóïàåì çà ïîâûøåíèå 
ðîëè Êîíãðåññà ìåñòíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñîâåòà Åâ-
ðîïû. È ÿ âàì õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî â 
òå÷åíèå ýòèõ äâóõ ëåò ìû ïðîâå-
ëè âìåñòå î÷åíü ìíîãî ñåðüåçíûõ 

ìåðîïðèÿòèé. Îäíî èç òàêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé – ýòî âûåçäíîå çàñå-
äàíèå ñåññèè êîíãðåññà â Ìîñê-
âå. Âïåðâûå çà äåñÿòü ëåò ïåðâàÿ 
âûåçäíàÿ ñåññèÿ êîíãðåññà áûëà 
â Ìîñêâå, óðîâåíü ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë ñàìûì âûñîêèì. Ïðè-
ñóòñòâîâàëè Ìèðîíîâ Ñåðãåé 
Ìèõàéëîâè÷, Ïðåäñåäàòåëü Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, Ïåðâûé çàìåñòè-
òåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèò-
ðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ, òå-
ïåðü èçáðàííûé Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è Ìèíèñòð 
èíîñòðàííûõ äåë Ñåðãåé Âèêòî-
ðîâè÷ Ëàâðîâ.  

Ó íàñ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ 
äíåé áûë î÷åíü èíòåðåñíûé äèà-
ëîã. Ìû ãîâîðèëè î ïðîáëåìàõ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìû 
ãîâîðèëè î íåðåøåííûõ âîïðî-
ñàõ. Ìû ãîâîðèëè, êàê ìû ðàç-
ãðàíè÷èëè ïîëíîìî÷èÿ. È ïîòîì, 
èòîãîì ýòîãî çàñåäàíèÿ áûë ìî-
íèòîðèíãîâûé äîêëàä, êîòîðûé 
ïðåäñòàâëÿëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ â Êîíãðåññå ìåñòíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñîâåòà 
Åâðîïû.  

Äîêëàä äåëàë Øèïîâ, çàìåñ-
òèòåëü Ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ. È ÿ õî÷ó ñêàçàòü è ïî-
áëàãîäàðèòü ãîñïîäèíà Ñêàðäà 
îò ëèöà Ñåðãåÿ Ìèõàéëîâè÷à, îò 
ñåáÿ, êàê ðóêîâîäèòåëÿ ðîññèé-
ñêîé äåëåãàöèè. Ýòî áûë òàêîé 
çàèíòåðåñîâàííûé ïîäõîä, âìå-
ñòå ñ òåì áûëà êðèòèêà, íî êðè-
òèêà áûëà êîíñòðóêòèâíàÿ. È îò 
14 ñòðàí, êîòîðûå âûñòóïèëè, 
ïðàêòè÷åñêè íå áûëî íè îäíîãî 
íåãàòèâíîãî çàìå÷àíèÿ â àäðåñ 
Ðîññèè, ïîòîìó ÷òî Ðîññèÿ, ðàç-
ãðàíè÷èâàÿ ïîëíîìî÷èÿ, äåéñò-
âóåò î÷åíü ïîñëåäîâàòåëüíî. Îíà 
çàêðåïëÿåò åùå è èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, íî âìåñòå ñ òåì 
åùå áþäæåòû ìóíèöèïàëèòåòîâ 
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