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Áðåìÿ ðàáñòâà çàâèñèò îò òåðïåíèÿ íåñóùèõ åãî. 
Î.Òüåððè «Èñòîðèÿ ôðàíöóçñêèõ êîììóí» 

 
 Ðîññèè áëèçèòñÿ ê çàâåðøå-
íèþ ðåôîðìà ÆÊÕ, îñíîâíûé 

ñìûñë è ïàôîñ êîòîðîé íàïðàâ-
ëåí íà ñàìîóñòðàíåíèå ãîñóäàð-
ñòâà èç êîììóíàëüíîé ñôåðû è 
ðàçâèòèå ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñà-
ìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ. 

Êàê è âñå ïðåäûäóùèå ðåôîð-
ìû, íà÷èíàÿ ñ Ãîðîäîâîé ãðàìî-
òû î ãîðîäñêîì áåññîñëîâíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè, èçäàííîé Åêà-
òåðèíîé II 21 àïðåëÿ 1785 ãîäà, 
äàííàÿ ðåôîðìà ïîòåðïåëà êðàõ 
è íå ïðèâåëà ê æåëàåìûì ðå-
çóëüòàòàì. Ìîæíî èñêàòü è ïåðå-
÷èñëÿòü ìíîæåñòâî ïðè÷èí î÷å-
ðåäíîé íåóäà÷è, íî î÷åâèäíà 
îäíà, îáúåäèíÿþùàÿ âñå ýòè 
ïðåîáðàçîâàíèÿ: îíè íåâîçìîæ-
íû, òàê êàê ïðîâîäÿòñÿ ñâåðõó, à 
íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîäâèæåíèåì àê-
òèâíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è 
ãðóïï. Íåâîçìîæíî íàâÿçàòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü è ñâîáîäó ñâåð-
õó – è ýòî ïîêàçûâàåò è åâðîïåé-
ñêàÿ èñòîðèÿ, è èñòîðèÿ Àìåðè-
êè. Ïîëó÷èòü ñâîáîäó è ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíî, èõ 
ìîæíî òîëüêî âçÿòü. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàì ïðå-
äîñòàâëåí èñòîðèåé âåñüìà 
ñêðîìíûé øàíñ çàðîæäåíèÿ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñíèçó, â õîäå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ 
ëþäüìè ñâîåãî æèëüÿ è æèëîé 
ñðåäû. 

Ïðåæäå, ÷åì ïîïûòàòüñÿ íàéòè 
ïóòè ê ìóíèöèïàëèçàöèè ãîðîäîâ 
è ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ãîðîäàõ Ðîññèè, èëè – 
ïðåæäå, ÷åì óòâåðæäàòü, ÷òî ìó-
íèöèïàëèçàöèÿ è ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå â Ðîññèè íåâîçìîæ-
íû, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü 
èñòîðè÷åñêèå êîðíè ñåãîäíÿøíå-
ãî ñîñòîÿíèÿ äåë â äàííîé ñôåðå 
ñ  öåëüþ  âûÿâëåíèÿ  ìåõàíèçìîâ 

îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîé æèçíè. 
Ýòîìó èññëåäîâàíèþ è ïîñâÿùå-
íà äàííàÿ ðàáîòà. 

Äåýêîíîìèçàöèÿ ãîðîäñêîé 
æèçíè 

Ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé ìóíè-
öèïàëèçàöèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêàÿ îïðàâ-
äàííîñòü äåéñòâèé è îòíîøåíèé 
ñóáúåêòîâ ãîðîäñêîé æèçíè, ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü èõ 
ïîâåäåíèÿ. Ïðîöåññ äåýêîíîìè-
çàöèè æèëüÿ è ãîðîäñêîé æèçíè 
íà÷àëñÿ åùå äî Îêòÿáðüñêîé ðå-
âîëþöèè: ëåòîì 1917 ãîäà ìóíè-
öèïàëüíàÿ ïðîãðàììà ïàðòèè 
ýñåðîâ ïðèíèìàåòñÿ êàê ïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ. Êëþ÷åâûì ïóíêòîì 
ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ «ñî-
öèàëèçàöèÿ çåìëè, ïîíèìàåìàÿ 
êàê èçúÿòèå åå èç òîâàðíîãî îáî-
ðîòà è îáðàùåíèå â ñîñòîÿíèå 
íàðîäà».1 Ñ ýòîãî, ïî ñóòè, íà÷à-
ëàñü ïîäìåíà ýêîíîìè÷åñêîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé, 
ãäå äîìèíàíòà ãîñóäàðñòâà ñòàëà 
òîòàëüíîé. 

Ñðàçó ïîñëå çàõâàòà âëàñòè 
áîëüøåâèêàìè íà÷àòà ïëàíîìåð-
íàÿ è ìíîãîëåòíÿÿ êàìïàíèÿ ïî 
ïðåâðàùåíèþ ñîöèîêóëüòóðíîãî 
ïðîñòðàíñòâà æèëüÿ â êóáàòóðíî-
êâàäðàòóðíûå ôèêöèè æèëèù 
ââåäåíèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà íîðì 
è íîðìàòèâîâ. 

Âñå íà÷àëîñü ñ óïëîòíåíèÿ ïî 
ñëåäóþùèì íîðìàì: 20 êâàäðàò-
íûõ àðøèí (10 êâ.ì) ïîëà íà îä-
íîãî ÷åëîâåêà è ðåáåíêà äî 2 
ëåò, à òàêæå 10 êâàäðàòíûõ àð-
øèí íà ðåáåíêà îò 2 äî 12 ëåò. 

1.                                               
1 Äàíèëîâ Ë.Ô. (À÷àäîâ). Âçãëÿäû 

ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé íà îáùåñò-
âåííîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ì. Çåìëÿ è 
âîëÿ. 1917. 

Ïðè ýòîì óïëîòíåíèå ñîïðîâîæ-
äàëîñü ðåêâèçèöèåé ìåáåëè ïî 
ñòðàííîé íîðìå: êàæäîãî íàèìå-
íîâàíèÿ – íå áîëåå îäíîãî ïðåä-
ìåòà: åñëè ñ îäíèì ñòîëîì íà 
ñåìüþ åùå ìîæíî ïðèìèðèòüñÿ, 
òî ñ îäíèì ñòóëîì èëè îäíîé 
ïîñòåëüþ – ñ òðóäîì. 

Äàëüíåéøåå íîðìèðîâàíèå 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êîëè÷åñòâî 
âàíí è òóàëåòîâ è ò.ï. 

Ñ ñåðåäèíû 20-õ ãîäîâ êâàðò-
ïëàòà óñòàíàâëèâàëàñü ñ ó÷åòîì 
ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ: 

– ðàçìåð çàíèìàåìîé ïëîùà-
äè, 

– ìåñòîíàõîæäåíèå (â Ìîñêâå 
çà ïðåäåëàìè Êàìåð-Êîëëåæ-
ñêîãî âàëà, òî åñòü íà îêðàèíàõ, 
óñòàíàâëèâàëàñü 10%-íàÿ ñêèä-
êà), 

– ðàçìåð çàðàáîòêà (ïðèìåð-
íî 1% îò çàðïëàòû çà îäíó êâàä-
ðàòíóþ ñàæåíü ïîëåçíîé ïëîùà-
äè â ìåñÿö), 

– ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå (â 
1923 ãîäó ðàáî÷èå â ñðåäíåì 
èìåëè ïî 4,7 êâ.ì íà ÷åëîâåêà è 
ïëàòèëè 0,27 êîïåéêè çà ìåòð, 
ñëóæàùèå – ñîîòâåòñòâåííî 7 è 
36 êîïååê, òàê íàçûâàåìûé íå-
òðóäîâîé ýëåìåíò – 5,75 è 1,85 
ðóáëÿ: ãðóáî ãîâîðÿ, ïðè ñòîëü 
æå ñòåñíåííûõ ìåòðàæîì îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ýòè èçãîè ïëàòèëè â 
ñåìüñîò ðàç áîëüøå, ÷åì êëàññ-
ãåãåìîí.2  

Óæå òîãäà ïîÿâëÿåòñÿ òàê íà-
çûâàåìàÿ «ãîëîäíàÿ íîðìà» êàê 
êðèòåðèé äëÿ ïîñòàíîâêè â î÷å-
ðåäü íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî 

1.                                               
2 Íàñòîëüíûé ñïðàâî÷íèê äîìî-

óïðàâëåíèé ã. Ìîñêâû. Ì. «Èçâåñ-
òèÿ». 1925; Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå 
äîìîâîãî õîçÿéñòâà ãîð. Ìîñêâû ïî 
êàòåãîðèÿì äîìîâëàäåíèé â 
1926/27 ãã. Ì. Ìîññòàòîòäåë. 1929. 
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