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Судебная коллегия по граждан-
ским делам Верховного Суда РФ 
рассмотрела в судебном заседа-
нии в порядке надзора дело по 
надзорной жалобе администрации 
Хвалынского муниципального рай-
она Саратовской области на ре-
шение Вольского районного суда 
Саратовской области от 14 мая 
2009 г., оставленное без измене-
ния определением судебной кол-
легии по гражданским делам Са-
ратовского областного суда от 25 
июня 2009 г., по заявлению проку-
рора г. Хвалынска в защиту прав, 
свобод и законных интересов не-
определенного круга лиц о при-
знании бездействия администра-
ции Хвалынского муниципального 
района Саратовской области неза-
конным и обязании устранить на-
рушения законодательства по со-
держанию скотомогильников. 
Заслушав доклад судьи Вер-

ховного Суда РФ Макарова Г.В., 
заключение прокурора Генераль-
ной прокуратуры РФ Засее-
вой Э.С., полагавшей состояв-
шиеся по делу судебные поста-
новления подлежащими отмене, 
Судебная коллегия по граждан-
ским делам Верховного Суда РФ 
установила: 
прокурор г. Хвалынска обратился 
в суд с вышеуказанным заявле-
нием, ссылаясь на то, что в ходе 
проверки исполнения законода-
тельства о санитарно-эпидеми-
ологическом благополучии насе-
ления на территории Хвалынско-
го муниципального района Сара-
товской области установлены 
места захоронения биологиче-
ских отходов, не отвечающие 
ветеринарно-санитарным требо-
ваниям. В нарушение ветеринар-
но-санитарных правил сбора, 
утилизации и уничтожения био-
логических отходов, утвержден-
ных Министерством сельского 
хозяйства и продовольствия РФ 
от 4 декабря 1995 г. ¹13-7-
2/469, скотомогильники, распо-
ложенные около сел Акатная Маза 

и Сосновая Маза являются бес-
хозными, не огорожены глухим 
забором высотой не менее 2-х 
метров, с внутренней стороны по 
всему периметру не окопаны 
траншеей глубиной 0,8 м – 1,4 м и 
шириной не менее 1,5 м, над 
биотермическими ямами отсут-
ствуют навесы. Средства на обу-
стройство скотомогильников, 
строительство предприятий по 
переработке биологических от-
ходов из бюджета муниципально-
го района не выделяются. Ука-
занные нарушения ветеринарно-
санитарного законодательства 
создают реальную угрозу рас-
пространения опасных инфекци-
онных заболеваний, которые мо-
гут причинить вред здоровью 
людей, окружающей среде. 
Решением Вольского районно-

го суда Саратовской области от 
14 мая 2009 г., оставленным без 
изменения определением судеб-
ной коллегии по гражданским 
делам Саратовского областного 
суда от 25 июня 2009 г., заявлен-
ные требования удовлетворены. 
Определением судьи Саратов-

ского областного суда от 24 ав-
густа 2009 г. в передаче надзор-
ной жалобы для рассмотрения в 
судебном заседании суда над-
зорной инстанции отказано. 
В надзорной жалобе админист-

рация Хвалынского муниципально-
го района Саратовской области 
просит указанные судебные по-
становления отменить, ссылаясь 
на нарушение норм материального 
права при их вынесении. 

28 октября 2009 г. дело истре-
бовано в Верховный Суд РФ и 
определением от 16 декабря 
2009 года передано для рас-
смотрения по существу в Судеб-
ную коллегию по гражданским 
делам Верховного Суда РФ. 
Проверив материалы дела и 

обсудив доводы надзорной жа-
лобы, Судебная коллегия по гра-
жданским делам Верховного Су-
да РФ считает судебные поста-

новления незаконными и подле-
жащими отмене. 
В соответствии со статьей 387 

ГПК РФ, основаниями для отме-
ны или изменения судебных по-
становлений в порядке надзора 
являются существенные наруше-
ния норм материального или 
процессуального права, повли-
явшие на исход дела, без устра-
нения которых невозможны вос-
становление и защита нарушен-
ных прав, свобод и законных ин-
тересов, а также защита охра-
няемых законом публичных инте-
ресов. 
При удовлетворении требова-

ния прокурора, суд, сославшись 
на положения Конституции РФ – 
каждый имеет право на охрану 
здоровья, поощряется деятель-
ность, способствующая укрепле-
нию здоровья человека, экологи-
ческому и санитарно-эпидеми-
ологическому благополучию 
(ст.41), – каждый гражданин име-
ет право на благоприятную окру-
жающую среду (ст.42), – органы 
местного самоуправления само-
стоятельно управляют муници-
пальной собственностью, фор-
мируют, утверждают и исполняют 
местный бюджет, устанавливают 
местные налоги и сборы, осуще-
ствляют охрану общественного 
порядка, а также решают иные 
вопросы местного значения 
(ст.132 ч.1) и соответствующие 
им ст.11 ФЗ от 10.01.2002 г. ¹7-
ФЗ «Об охране окружающей сре-
ды», п.8 ч.1 ст.14 и п.7 ч.1 ст.15 
ФЗ от 6.10.2003 г. ¹131-ФЗ «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в РФ» 
ст.11 ФЗ от 21.12.1994 г. ¹68-
ФЗ «О защите населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного 
характера», п.6.10 вышеназван-
ных Правил от 4 декабря 1995 г. 
¹13-7-2/469, а также на п.7 ст.3 
Устава Хвалынского муниципаль-
ного района Саратовской облас-
ти, предусматривающим, что к 
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