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À.È. Ñàëòûêîâ 
Êîëëåãè, äàâàéòå íà÷íåì ðà-

áîòó. Î÷åíü íå õîòåëîñü áû ïå-
ðåäâèãàòü îáåä. Íàäî ñîáëþäàòü 
òîò ïðèíöèï, êîòîðûé ïðîïîâå-
äîâàë Ñóâîðîâ: «Âîéíà – âîéíîé, 
îáåä – îáåäîì». Ïîýòîìó ÿ áóäó 
íåñêîëüêî ðåãóëèðîâàòü è, ìîæåò 
áûòü, îñòàíàâëèâàòü òîãäà, êîãäà 
íå áóäóò íàøè äîêëàä÷èêè óêëà-
äûâàòüñÿ âî âðåìåííûå ðàìêè, 
îòâåäåííûå ðåãëàìåíòîì. È, äó-
ìàþ, ìû ñ âàìè ïðîøëè âàæíûå, 
îôèöèàëüíûå äîêëàäû, à ñåé÷àñ 
ïîéäóò ó íàñ ñàìûå èíòåðåñíûå 
äîêëàäû. È ÿ ñ óäîâîëüñòâèåì 
ïðåäîñòàâëÿþ ñëîâî ãîñïîäèíó 
Ìàðêâàðòó, ãëàâíîìó êîíñóëüòàí-
òó êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè 
OST-EURO GmbH, íàøåãî ïàðò-
íåðà ïî ïðîâåäåíèþ ýòîé êîíôå-
ðåíöèè. 1 

Ý. Ìàðêâàðò 
Âíà÷àëå ÿ áû õîòåë ïîïðèâåò-

ñòâîâàòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôå-
ðåíöèè, â òîì ÷èñëå è îò èìåíè 
Åâðîïåéñêîãî êëóáà ýêñïåðòîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðûé ÿ ïðåäñòàâëÿþ çäåñü, è ñêà-
çàòü î òîì, ÷òî â êà÷åñòâå ýêñ-
ïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ñî ñâîåé 
ñòîðîíû ìû òîæå ïûòàåìñÿ âíå-
ñòè ïîñèëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðî-
âàíèå è ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ýòîé ÷àñòè è ïðàêòèêè åãî 
ðåàëèçàöèè.  

Ïîñëå ïåðâîé ÷àñòè íàøåãî 
ìåðîïðèÿòèÿ, äîñòàòî÷íî óâå-
ðåííî ïðîäåìîíñòðèðîâàâøåé 
òî, ÷òî ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìåñòíî-

                                                           
1 Ñòåíîãðàììà êîíôåðåíöèè, ïðî-

âåäåííîé 10 àïðåëÿ 2008 ãîäà â Ñî-
âåòå Ôåäåðàöèè. Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî 
ñì. â æóðíàëå «Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæ-
áà» ¹3-2008. Ïóáëèêóåòñÿ ñ ñîêðà-
ùåíèÿìè. 

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íå ñòîèò íà ìåñòå, à 
ðàçâèâàåòñÿ, ÿ ïîëàãàþ, ìû ïå-
ðåõîäèì äåéñòâèòåëüíî ê êîí-
êðåòíûì òåìàòè÷åñêèì âûñòóï-
ëåíèÿì, êîòîðûå áóäóò êàñàòüñÿ 
ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ äâèæåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà ìîé âçãëÿä, ôîðìèðîâàíèå 
òåððèòîðèàëüíûõ è îðãàíèçàöè-
îííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ¹131 â òîé èëè èíîé 
ìåðå ñîñòîÿëîñü, íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî è â ýòîì ïðîöåññå ñóùå-
ñòâóåò öåëûé ðÿä äèñêóññèîííûõ 
ìîìåíòîâ è ñóùåñòâóåò íåñêîëü-
êî çèãçàãîîáðàçíûõ íàïðàâëåíèé. 
Íî ýòî íå òåìà ìîåãî âûñòóïëå-
íèÿ, ïîýòîìó ÿ õîòåë áû ïåðåéòè 
ñðàçó ê äðóãîé ñòîðîíå âîïðîñà – 
ýòî ôèíàíñîâîå è èìóùåñòâåí-
íîå îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå. 

Íó, íà òåìó ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è ôèíàíñîâîé îñíî-
âû, ÿ äóìàþ, âûñòóïÿò êîëëåãè, ÿ 
îãðàíè÷óñü òîëüêî îáñóæäåíèåì 
âîïðîñîâ ðåôîðìû ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè â êîíòåêñòå 
ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.  

Ïåðâàÿ ïîçèöèÿ èëè ïåðâûé 
ïóíêò, î êîòîðîì ìíå áû õîòåëîñü 
ñêàçàòü, ýòî ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå. È ñ ýòèì ñâÿ-
çàí ñàìûé ïåðâûé ïîäïóíêò, êà-
ñàþùèéñÿ òîãî, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ¹131 çàêðåïëåí 
ïðèíöèï: èìóùåñòâî ñëåäóåò çà 
ïîëíîìî÷èÿìè, óïðîùåííî ãîâî-
ðÿ. 

Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ýòîò ïðèí-
öèï áûë çàëîæåí â êîíöåïöèþ 

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïóáëè÷-
íîé âëàñòè, óòâåðæäåííîé â êîí-
öå 2002 ãîäà, è â äàëüíåéøåì 
íà÷àë ðåàëèçîâûâàòüñÿ â çàêîíàõ 
îá îðãàíèçàöèè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è 
îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âîò, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, ñàì 
ïî ñåáå ïðèíöèï ñîâåðøåííî 
ïðàâèëüíûé è â ïîëíîì îáúåìå 
ñîîòâåòñòâóåò Åâðîïåéñêîé õàð-
òèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä, çà ïî-
ñëåäíèå  òðè ãîäà ðîññèéñêîå 
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîâðåäèëî 
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà íà 
ïðàêòèêå.  

×òî ÿ èìåþ â âèäó? ß èìåþ â 
âèäó, êàê ìèíèìóì, äâå ïîçèöèè, 
êîòîðûå ïîÿâèëèñü âïåðâûå ñ 
ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹199 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà, à 
çàòåì ýòî óïðî÷èëîñü ïðèíÿòèåì 
çàêîíà ¹258 îò 29 äåêàáðÿ 2006 
ãîäà. Äâå ïîçèöèè. Ïåðâàÿ – ýòî 
ââåäåíèå èíñòèòóòà, òàê íàçû-
âàåìûõ, ñïåöèàëüíûõ ïðàâ, ñòà-
òüè 141, 151, 161, ïðàâîâîé ñòà-
òóñ êîòîðûõ íå ïîíÿòåí íèêîìó 
èç ñïåöèàëèñòîâ è êîòîðûé, ñ 
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
íàðóøåíèåì, êàê ìèíèìóì, äâóõ 
ïðèíöèïîâ Åâðîïåéñêîé õàðòèè. 
Ïåðâûé ïðèíöèï, êîòîðûé íàðó-
øàåòñÿ, – ýòî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷å-
íèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. È âòîðîé ïðèíöèï – ýòî íå-
äîïóñòèìîñòü íåîáåñïå÷åííûõ, 
íåôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìàíäàòîâ.  

È âòîðîå íàðóøåíèå ïðèíöè-
ïà, êàê ìíå êàæåòñÿ,  ïðîèçîøëî 
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 
óòî÷íÿþùèõ è ñîâåðøåíñòâóþ-
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