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Ââåäåíèå 

Â íàñòîÿùåé àíàëèòè÷åñêîé 
çàïèñêå èçëîæåíû ðåçóëüòàòû 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, 
ïðîâåäåííîãî Åäèíûì îáùåðîñ-
ñèéñêèì îáúåäèíåíèåì ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (Êîíãðåññ) 
ïðè îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêå 
ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îíî ïðî-
âåäåíî ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ óñòà-
íîâëåíèþ îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó 
ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ è ìóíèöè-
ïàëüíûì ñîîáùåñòâîì. Â õîäå 
èññëåäîâàíèÿ ðåøàëñÿ ðÿä 
âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷, íàïðàâ-
ëåííûõ íà: 

• îöåíêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ; 

• âûÿâëåíèå íàïðàâëåíèé è 
èíñòðóìåíòîâ óëó÷øåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè; 

• îïðåäåëåíèå ìåðû âëèÿíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ íà ðåøåíèå 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; 

• âûÿâëåíèå îòíîøåíèÿ ðóêî-
âîäèòåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ê ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìå; 

• âûÿâëåíèå íàèáîëåå îñòðûõ 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ýòàïà 
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèè; 

• îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ 
ðàçâèòèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà; 

• êîíêðåòèçàöèþ ïîäõîäîâ ê 
ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé áàçû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè îï-
ðîøåíû ñ ôåâðàëÿ ïî àïðåëü 
2007 ãîäà ðóêîâîäèòåëè áîëåå 3 
òûñÿ÷ ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé âñåõ òèïîâ èç øåñ-
òèäåñÿòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå 
ôåäåðàëüíûå îêðóãà. 

Ñõåìà ðåàëèçàöèè âûáîðî÷íîé 
ñîâîêóïíîñòè îáåñïå÷èâàåò ìíî-
ãîñòóïåí÷àòóþ ñòðàòèôèöèðîâàí-
íóþ òåððèòîðèàëüíóþ âûáîðêó 
ðåñïîíäåíòîâ. Ðåàëèçóåìàÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñõåìîé âûáîðêà 
ðåïðåçåíòèðóåò ðîññèéñêèå ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïî òè-
ïàì (ãîðîäñêèå îêðóãà, ìóíèöè-
ïàëüíûå ðàéîíû, ãîðîäñêèå ïîñå-
ëåíèÿ, ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, âíóò-
ðèãîðîäñêèå ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ), ïî óðîâíþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
ñòåïåíè èõ óðáàíèçàöèè. Â ìàñ-
ñèâå ñîáðàííîé èíôîðìàöèè, 
ïîäëåæàùåì ìàòåìàòè÷åñêîé îá-
ðàáîòêå, ñîäåðæàòñÿ 2852 àíêåòû. 
Äëÿ  ñóììàðíûõ  ðåçóëüòàòîâ  ïî 

âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèÿì ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåø-
íîñòü íå ïðåâûøàåò 1,7%. 

Ïîäãîòîâêà ïðîãðàììû èññëåäî-
âàíèÿ è èíñòðóìåíòàðèÿ, àíàëèç 
ïîëó÷åííûõ äàííûõ âûïîëíåíû 
È.Â. Ìåðñèÿíîâîé, êàíäèäàòîì 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèì 
íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì Èíñòèòóòà 
ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÃÓ–
Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, ðóêî-
âîäèòåëåì ïðîåêòà ñîçäàíèÿ öåí-
òðà ñîöèîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèí-
ãà Åäèíîãî îáùåðîññèéñêîãî îáú-
åäèíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. 

Íàñòîÿùàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ çà-
ïèñêà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, 
øåñòè ïàðàãðàôîâ è çàêëþ÷å-
íèÿ. Òàêæå èìåþòñÿ äâà ïðèëî-
æåíèÿ. Ïåðâîå – ðàñïðåäåëåíèå 
îòâåòîâ âñåõ ðåñïîíäåíòîâ íà 
âîïðîñû àíêåòû, à òàêæå ïî òè-
ïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Âòîðîå – ðàñïðåäåëåíèå 
îòâåòîâ âñåõ ðåñïîíäåíòîâ è ïî 
ñóáúåêòàì ÐÔ (âûáîðî÷íî). 
Êóðñèâíûì øðèôòîì â òåêñòå 
çàïèñêè âûäåëåíû öèòàòû èç 
îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà îòêðû-
òûå è ïîëóçàêðûòûå âîïðîñû 
àíêåòû. 

§1. Îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè  
â ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 

Âîñïðèÿòèå ðóêîâîäèòåëÿìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ìóíèöèïàëüíîé1 Ðîññèè ìîæíî 
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñäåðæàí-
íîå. Õîòÿ êîëè÷åñòâî áëàãîïðèÿò-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ñóùåñòâåííî 
ïðåâûøàåò ÷èñëî íåãàòèâíûõ 
îöåíîê (37,9% ïðîòèâ 4,8%), êàæ-
äûé âòîðîé ðåñïîíäåíò îòìå÷àåò, 
÷òî â åãî ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî-
âàíèè èìåþòñÿ ýëåìåíòû ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè (òàáë. 1). 

                                                        
1 Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà ïî ðå-

çóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëå-
äîâàíèÿ (ôåâðàëü-ìàé 2007 ãîäà). 

Òàáëèöà 1 

Îöåíêà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â 

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
âñåõ òèïîâ (%) 

Áëàãîïðèÿòíàÿ, íîðìàëüíàÿ 37,9 

Åñòü ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé 
íàïðÿæåííîñòè 

52,4 

Îáñòàíîâêà êðàéíå íàïðÿ-
æåííàÿ 

4,2 

Íà ãðàíè ñîöèàëüíîãî âçðûâà 0,6 

Íåîïðåäåëåííàÿ 3,8 

Äðóãîå 0,6 

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 0,5 

Ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, â êîòîðûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îöåíè-
âàåòñÿ êàê íîðìàëüíàÿ è áëàãî-
ïðèÿòíàÿ, ëèøü â 37,1% äîõîäû 
ìåñòíîãî áþäæåòà ïîçâîëÿþò â 
òîé èëè èíîé ìåðå ðåøàòü âî-
ïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, â òîì ÷èñëå â ïîëíîé 
ìåðå òîëüêî â 4,2% ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé (òàáë. 2). Ñðåäè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå 
îòìå÷àþòñÿ ýëåìåíòû ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè, ýòà äîëÿ 
åùå ìåíüøå – 18%; òàì, ãäå îá-
ñòàíîâêà êðàéíå íàïðÿæåííàÿ è 
íà ãðàíè ñîöèàëüíîãî âçðûâà – 
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