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1Ïîïûòêè ñôîðìóëèðîâàòü êðèòå-

ðèè èëè ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ äîâîëüíî ðåãóëÿðíî. 
Êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî êðèòåðèåâ 
ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, âûäåëåííûõ â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå ¹131-ÔÇ, â ýêñïåðòíîì ñîîá-
ùåñòâå ïîëó÷èëî î÷åíü íåîäíîçíà÷-
íóþ îöåíêó2 è ïîðîäèëî îãðîìíîå 
êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ñïîðîâ3. Êðè-
                                                           

1 Øóãðèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà – 
êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò ÌÃÞÀ, ÷ëåí Åâ-
ðîïåéñêîãî êëóáà ýêñïåðòîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

2 Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Í. Ë. Ïåøèíà, 
íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ âî 
ìíîãîì íèâåëèðóþò çíà÷åíèå äâóõ îñíîâ-
íûõ êðèòåðèåâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 
ñ 1995 ãîäà øåë ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: îðãàíèçàöèîííî-
ãî (íàëè÷èå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî 
âûáîðíûõ îðãàíîâ) è ìàòåðèàëüíîãî (íà-
ëè÷èå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è 
ìåñòíîãî áþäæåòà). Öèò ïî: Ïåøèí Í.Ë. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå â Ðîññèè: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìîäåëè è ïðàê-
òèêè âçàèìîîòíîøåíèé: Àâòîðåô. äèñ. … 
äîêò. þðèä. íàóê. ïî ñïåöèàëüíîñòè 
12.00.02. Ì., 2007. Ñ. 36. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, Í. Ñ. Òèìîôååâ ñ÷èòàåò, ÷òî êðèòåðèè, 
óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
¹131-ÔÇ ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ¹154-ÔÇ, áåçóñëîâíî, øàã âïå-
ðåä, íî îíè íå íîñÿò îêîí÷àòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå ¹131-ÔÇ åùå äî âñòóïëåíèÿ åãî â 
äåéñòâèå; ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü è äàëü-
íåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå. Öèò ïî: Òè-
ìîôååâ Í. Ñ. Òåððèòîðèàëüíûå ïðåäåëû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ. Ì., 2007. 
Ñ. 53. 

3 ßêóòîâà Ì. À. îáðàùàåò âíèìàíèå, 
÷òî ñïîðû âîêðóã íîâûõ ãðàíèö ìóíèöè-

òåðèè ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé íåîäíîêðàòíî ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü è Êîíñòèòóöèîííûì 
Ñóäîì ÐÔ. 

Åùå â 1997 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî íàëè÷èå óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîäàòåëåì ïîðÿäêà îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè óï-
ðàçäíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé – ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò èõ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà è ñòàòóñà èõ îðãàíîâ, 
èìåþùèé òàêæå ïðèíöèïèàëüíîå 
çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îñóùåñò-
âëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Òàêîé ïîðÿäîê äîëæåí áûòü îñíîâàí 
íà íîðìàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ñòàòóñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ïðàâî ãðàæäàí íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ4. Â 
ñëó÷àå, åñëè çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ íå 
                                                                   
ïàëèòåòîâ âîçíèêàþò âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ. 
Òîëüêî äî Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ äîøëî 
îêîëî 300 òàêèõ äåë. Â ÷àñòíîñòè, èç-çà 
íàðåçêè ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé âîçíèêàëè êîíôëèêòû â Òóëå, Âî-
ðîíåæå, Ëèïåöêå, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, 
Áðÿíñêîé è Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ è Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí. È â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ðå÷ü øëà î òåððèòîðèÿõ, ãäå íàõî-
äÿòñÿ ïðîìûøëåííûå, òóðèñòè÷åñêèå è 
ïðî÷èå äîõîäíûå îáúåêòû. Â ðåçóëüòàòå 
íîâîé ìóíèöèïàëüíîé íàðåçêè, îñóùåñò-
âëÿåìîé çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ, îíè ëèáî 
ïåðåõîäèëè â ïðÿìîå ïîä÷èíåíèå ðåãèî-
íà, ëèáî ñòàíîâèëèñü ÷àñòüþ êóäà áîëåå 
áåäíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ðóêîâî-
äñòâî êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, áîëåå çàâè-
ñèìî îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, íåæåëè 
ãëàâû îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åííûõ ãîðî-
äîâ è ïîñåëêîâ. (Ïî äàííûì ñàéòà: 
http://southru.info/2006/06/16/). 

4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ îò 3 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ¹15-Ï. 
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Å. Øóãðèíà1 
 
 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî àäìèíèñò-
ðàöèÿ ãîðîäà Ìîðøàíñêà â 
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà è Çàêîíà î 
çàùèòå êîíêóðåíöèè äîïóñòè-
ëà â îòíîøåíèè ÎÎÎ 
«ÑÌÀÊ» ïðèîðèòåò è îñîáûå 
óñëîâèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè 
åìó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ 
öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñî ñòðîè-
òåëüñòâîì. Àäìèíèñòðàöèÿ çà-
êëþ÷èëà â 2006 ãîäó ñ óêàçàí-
íûì Îáùåñòâîì ñðîêîì íà 5 
ëåò ÷åòûðå äîãîâîðà àðåíäû íà 
13 çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ îð-
ãàíèçàöèè òàíöïëîùàäêè è 
âûíîñíîé òîðãîâëè â ëåòíåå 
âðåìÿ áåç ñîáëþäåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ïðîöåäóð, íå îáåñïå÷èëà 
ðàâíîäîñòóïíîñòü äëÿ èíûõ 
ïðåòåíäåíòîâ è íàðóøèëà óñ-
ëîâèÿ êîíêóðåíöèè. 

Àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ 
ñóäà ïðèçíàëà çàêîííûìè è 
îñòàâèëà â ñèëå ðåøåíèå ñóäà 
ïåðâîé èíñòàíöèè è ðåøåíèå 
Òàìáîâñêîãî ÓÔÀÑ Ðîññèè î 
íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â äåéñòâèÿõ 
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ìîð-
øàíñêà ïî çàêëþ÷åíèþ äîãî-
âîðîâ àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ ñ ÎÎÎ ÑÌÀÊ». 
www.fas.gov.ru 
 
ÃËÓÁÎÊÎ ÊÎÏÍÓËÈ 

Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà ãîðîäñêîãî îêðóãà 

ãîðîä Âîðîíåæ 

Âûâîäû ïî ðåçóëüòàòàì 
ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè 

ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ àäìèíèñòðàöèè ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä 
Âîðîíåæ çà 2007 ãîä 
Îáùèå ôóíêöèè ýêîíîìè-

÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ: 
1. Ïðè ïðèíÿòèè Ïîëîæå-

íèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì óïðàâ-
ëåíèè â íîâîé ðåäàêöèè ïðå-
ñëåäîâàëèñü öåëè äåêîíêðåòè-
çàöèè ôóíêöèé è ðàçìûâàíèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè çà èõ âûïîë-
íåíèå. 

2. Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü 
ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â 
óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ è ôîðìà-
ëèçàöèè ôóíêöèé â ïðîâåðÿå-
ìîì ïåðèîäå íåîáîñíîâàííà. 

3. Ðàáîòà ïî óòâåðæäåíèþ 
ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è 
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