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Содержание

Система управления

Порядок управления образовательной организа-
цией регламентирован Федеральным законом 
«Об образовании в Российской Федерации». 
Согласно нормам закона в образовательной ор-
ганизации формируются коллегиальные органы 
управления. Два из них обязательны для созда-
ния: общее собрание (конференция) работников 
и педагогический совет

Руководитель

Единоличным исполнительным органом образо-
вательной организации является руководитель. 
Его статус установлен в ст. 51 Федерального 
закона «Об образовании в Российской Федера-
ции». Права и обязанности руководителя, а так-
же его компетенция в области управления обра-
зовательной организацией должны быть зафик-
сированы в уставе

Общее собрание работников

В состав общего собрания могут входить все со-
трудники, работающие в образовательной орга-
низации по основному месту работы, либо все 
сотрудники, работающие в организации на ос-
новании трудовых договоров. Порядок форми-
рования и работы общего собрания, срок его 
полномочий, компетенция и структура зависят 
от особенностей деятельности образовательной 
организации

Педагогический совет

Педагогический совет осуществляет общее ру-
ководство образовательным процессом. В со-
став педсовета могут входить все педагогические 
работники, работающие на основании трудово-
го договора, либо все лица, ведущие педагогиче-
скую деятельность в образовательной организа-
ции на основании трудовых и гражданско- 
правовых договоров
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Прочие коллегиальные органы

В образовательной организации при наличии 
такой потребности могут формироваться попе-
чительский, управляющий, наблюдательный со-
веты и другие коллегиальные органы управле-
ния, предусмотренные ее уставом

Совет обучающихся

Советы обучающихся не являются коллегиаль-
ными органами управления образовательной 
организации. Их создание предусмотрено Феде-
ральным законом «Об образовании в Россий-
ской Федерации» в целях учета мнения обучаю-
щихся, родителей (законных представителей) 
несовершеннолетних обучающихся. Формиро-
вание таких органов не обязательно

Проверь себя

Проверить и закрепить полученные знания по-
может кроссворд, посвященный управлению об-
разовательной организацией
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Что изменилось в управлении образовательной 

организацией после вступления в силу нового закона 

об образовании?

Федеральный закон «Об образовании в Российской Федера-
ции» регламентирует вопросы управления образовательной орга-
низацией в ст. 26, а также ряде иных статей. Основных изменений 
по сравнению с ранее действовавшим законом немного: управле-
ние все так же строится на сочетании принципов единоначалия и 
коллегиальности.

Единоличным исполнительным органом образовательной ор-
ганизации является руководитель (ректор, директор, заведую-
щий, начальник или иной руководитель), который осуществляет 
текущее руководство деятельностью. Его статус практически не 
изменился и конкретизирован в ст. 51 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации».

Законом предусмотрено, что в образовательной организации 
формируются коллегиальные органы управления. Это новый тер-
мин, ранее речь шла об органах самоуправления. Таким образом, 
в локальных нормативных актах необходимо поменять формули-
ровку. 

Выделяют два обязательных для создания органа: общее со-
брание (конференция) работников образовательной организации 
и педагогический совет. Остальные органы можно создавать при 
наличии такой потребности.

Попечительский совет, управляющий совет, наблюдательный со-

вет и другие коллегиальные органы управления, предусмотренные 

уставом образовательной организации.

В случае если обязательные органы управления не созданы, не-
обходимо предусмотреть их создание. 

В отношении каждого коллегиального органа управления (как 
обязательного, так и сформированного по решению образова-
тельной организации) в уставе должны быть урегулированы:

1) структура;
2) порядок формирования;
3) срок полномочий;
4) компетенция;
5) порядок принятия решений;

Система управления
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5Система управления

6) порядок выступления от имени образовательной организа-
ции.

При этом особое внимание необходимо уделять терминологии, 
в частности, не подменять описание компетенции коллегиально-
го органа управления описанием его прав и обязанностей, струк-
туры – описанием состава и т. п. 

В целях учета мнения обучающихся, родителей (законных 
представителей) несовершеннолетних обучающихся и педагоги-
ческих работников по вопросам управления образовательной 
организацией и при принятии локальных нормативных актов, 
затрагивающих их права и законные интересы, по инициативе 
обучающихся, родителей (законных представителей) несовер-
шеннолетних обучающихся и педагогических работников в обра-
зовательной организации:

1) создаются советы обучающихся, советы родителей (закон-
ных представителей) несовершеннолетних обучающихся или 
иные органы;

2) действуют профессиональные союзы обучающихся и (или) 
работников образовательной организации.

Они не относятся к коллегиальным органам управления и не 
включаются в систему органов управления образовательной ор-
ганизацией.

Официальный источник

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-
рации» (ред. от 21.07.2014). Ст. 26, 51

В какой срок систему управления образовательной 

организацией надо привести в соответствие с новым 

законом об образовании?

Федеральный закон «Об образовании в Российской Федера-
ции» вступил в силу 1 сентября 2013 г. Именно с этой даты нормы 
закона, в т. ч. нормы ст. 26, описывающей порядок управления об-
разовательной организацией, являются обязательными для ис-
полнения. 

Вместе с тем согласно ст. 108 закона наименования и уставы 
образовательных организаций подлежат приведению в соответ-
ствие с ним не позднее 1 января 2016 г.

Таким образом, привести устав в соответствие с Федеральным 
законом «Об образовании в Российской Федерации» можно в тече-
ние 2015 г. Другие нарушения требований закона, в т. ч. относящие-
ся к системе управления, должны быть устранены безотлагательно. 
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Официальный источник

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-
рации» (ред. от 21.07.2014). Ст. 26, 108

Какие ошибки допускают образовательные 

организации при внесении в уставы изменений, 

регулирующих вопросы управления?

Одна из основных ошибок, допускаемых при внесении измене-
ний в устав, – непонимание статуса советов обучающихся, сове-
тов законных представителей. Данные органы путают с коллеги-
альными органами управления и ошибочно фиксируют в уставе 
порядок их формирования, структуру и иные вопросы, которые 
должны решаться в отношении коллегиальных органов управле-
ния.

Зачастую представители администрации инициируют созда-
ние таких советов, берут на себя функции по их формированию. 
Однако согласно Федеральному закону «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» данные органы создаются по инициативе 
обучающихся, их законных представителей. Статус таких органов 
принципиально отличается от коллегиальных органов управле-
ния, они не принимают решений от имени образовательной орга-
низации, порядок их создания и деятельности не нужно фиксиро-
вать в уставе. Вместе с тем в уставе можно определить порядок 
взаимодействия с советами, в случае если они созданы в установ-
ленном законом порядке.

Обязательные к созданию коллегиальные органы управления 
формируются во всех организациях, которые уже внесли (либо 
вносят) изменения в уставы. В большинстве случаев это не требу-
ет дополнительных изменений, поскольку и общее собрание ра-
ботников, и педагогический совет уже были созданы в образова-
тельной организации ранее. 

Распределение полномочий между различными коллегиальны-
ми органами управления вариативно. На педагогические советы 
зачастую возлагается решение вопросов, связанных с организа-
цией образовательного процесса. В отношении общего собрания 
работников ситуация зависит от наличия иных органов управле-
ния.

В некоторых образовательных организациях именно общее собра-

ние работников является основным коллегиальным органом управле-

ния и решает ключевые вопросы деятельности. В других – данные 

функции отведены управляющему совету или совету образователь-
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ной организации, соответственно общее собрание работников пози-

ционируется как вспомогательный орган управления.

Большое разнообразие наблюдается в вопросе распределения 
полномочий на управляющие и совещательные. Бывает, что на 
коллегиальные органы управления возлагается принятие значи-
мых управленческих решений (например, об утверждении школь-
ной формы, о стоимости платных услуг, распределении средств 
пожертвований и т. п.). Встречаются и противоположные ситуа-
ции, когда ни одного решающего полномочия за органами колле-
гиального управления не закрепляется, и данные органы имеют 
лишь совещательный голос. 

Распределение полномочий зачастую обусловлено компетент-
ностью входящих в состав коллегиальных органов управления 
лиц и их реальной вовлеченностью в дела образовательной орга-
низации. То есть на органы управления, в состав которых входят 
компетентные и заинтересованные работники, возлагаются более 
значимые полномочия, чем на те, оценка состава которых не столь 
высока.

Следует отметить, что общее собрание работников и педагоги-
ческий совет обычно формируются по принципу наличия трудо-
вого договора с образовательной организацией, а управляющие, 
попечительские советы и иные органы могут иметь весьма раз-
нообразный состав, включающий представителей общественно-
сти, законных представителей обучающихся, выпускников, пред-
ставителей учредителя, образовательных, общественных и иных 
организаций.

Еще одна характерная ошибка – несоответствие описания 
формируемых коллегиальных органов управления требованиям 
ст. 26 Федерального закона «Об образовании в Российской Феде-
рации».

Согласно закону структура, порядок формирования, срок 
полномочий и компетенция органов управления образователь-
ной организацией, порядок принятия ими решений и выступле-
ния от имени образовательной организации устанавливаются 
уставом в соответствии с законодательством РФ. Все перечис-
ленные элементы должны быть определены для каждого коллеги-
ального органа управления, чего в ряде случаев не наблюдается 
в уставах. 

Зачастую проекты уставов содержат полное описание обяза-
тельных к созданию коллегиальных органов управления и пере-
числение иных органов без описания, с отсылкой к положению, 
которое регламентирует их деятельность. Данное решение также 
является нарушением, поскольку Федеральный закон «Об образо-
вании в Российской Федерации» вводит четкие требования к опи-
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