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Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãî-

ðîäñêèõ àãëîìåðàöèé ÿâëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íî íîâîé â ñîâðåìåííîé ðîñ-
ñèéñêîé íàóêå è ïðàêòèêå. 1 

Ôîêóñ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû 
2003–2008 ãã. áûë ñîñðåäîòî÷åí 
ïðåèìóùåñòâåííî â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ñôåðå – ïðèáëèæåíèå 
âëàñòè ê íàñåëåíèþ, ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé, ëèêâèäàöèÿ íåôèíàí-
ñèðóåìûõ ìàíäàòîâ. Äåìîãðàôè÷å-
ñêèå (à ðàâíî è ÿâëÿþùèåñÿ èõ 
ñëåäñòâèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå) ïðîöåññû íîñèëè äëÿ ôîðìàòè-
ðóåìûõ â 2000–2003 ãã. ïðåîáðàçî-
âàíèé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè 
ñêîðåå ôîíîâûé õàðàêòåð. Èìåííî 
ïîýòîìó ðåôîðìà áûëà îáðàùåíà 
ïðåèìóùåñòâåííî íà ñåëüñêèå òåð-
ðèòîðèè, çàòðîíóâ óðáàíèçèðîâàí-
íûå çîíû â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïå-
íè. Íåîáõîäèìîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ êàê öåíòðîâ îïå-
ðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, ðàâíî êàê è 
óñèëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè îòñòàþùèõ òåððèòîðèé, â êà-
÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ ïðîâåäåííûõ 
îáðàçîâàíèé íå çíà÷èëèñü. Îäíàêî 
ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷å-
âèäíûì, ÷òî èìåííî àäåêâàòíîñòü 
ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèñòåìå ðàññåëå-
íèÿ ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì 
ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë 
ôîðìèðóåò îòäåëüíûå àêöåíòû â 
ðàññìîòðåíèè ìóíèöèïàëüíîé ïðî-
áëåìàòèêè â ãîðîäàõ è â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, à òàêæå â ãîðîäñêèõ àã-
ëîìåðàöèÿõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé èõ ñâîåîáðàçíûé «ñèíòåç».  

                                                           
1 Àíäðåé Ìàêñèìîâ, ðóêîâîäèòåëü 

ïðîåêòà àíàëèçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Ïðèîðèòåòû «ãîðîäñêîãî» è 
«ñåëüñêîãî» íàïðàâëåíèÿ â 
ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêå 

Íûíåøíèé óðîâåíü óðáàíèçàöèè â 
Ðîññèè (äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â 
îáùåì ÷èñëå æèòåëåé ñòðàíû) ñî-
ñòàâëÿåò 73,08%2, ÷òî çíà÷èòåëüíî 
âûøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ â 
ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è 
ñðàâíèìûì óðîâíåì äîõîäà3. Ýòî ïî-
çâîëÿåò ãîâîðèòü î ïðåèìóùåñòâåííî 
ãîðîäñêîì ñîñòàâå íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû, à ðàâíî – è î ïðåèìóùåñòâåííî 
ãîðîäñêîì õàðàêòåðå ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â êîòîðîì âïðàâå ó÷àñòâîâàòü 
ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ãðàæäàí.  

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðîññèé-
ñêèå ãîðîäà â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä 
âñòóïèëè â ïåðèîä âòîðîé êëàññè÷å-
ñêîé ñòàäèè ñâîåãî ðîñòà – ñóáóðáà-
íèçàöèè. Ñåãîäíÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèé 
íàáëþäàåòñÿ ïî÷òè ïîâñåìåñòíî, 
ïóñòü äàæå ñ ïðîÿâëåíèåì ñïåöèôè-
÷åñêè ðîññèéñêèõ îñîáåííîñòåé (íà-
ïðèìåð, ôàêòè÷åñêèé ïåðååçä ãîðî-
æàí â çàãîðîäíûå äîìà è äà÷íûå ïî-
ñåëêè ÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîõðà-
íåíèåì â ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñêèõ 
êâàðòèð)4. Çà ñóáóðáàíèçàöèåé, âå-
ðîÿòíî, ïîñëåäóþò äåçóðáàíèçàöèÿ 
è ðåóðáàíèçàöèÿ – î÷åðåäíûå ñòà-
äèè ðàñïîëçàíèÿ ãîðîäîâ, âûäåëÿå-
ìûå â ñîâðåìåííîé óðáàíèñòèêå. 
Òàêèì îáðàçîì, ãîðîäà ïîñòåïåííî 

                                                           
2 Ïî äàííûì Öåíòðàëüíîé áàçû ñòàòè-

ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîñ-
ñèè íà 01.01.2008 ã.  

3 Ãëàçû÷åâ Â.Ë., Ñòàðîäóáðîâñêàÿ È.Â. 
è äð. ×åëÿáèíñêàÿ àãëîìåðàöèÿ: ïîòåí-
öèàë ðàçâèòèÿ. ×åëÿáèíñê, 2008. Ñ. 27.  

4 Ñìèðíÿãèí Ë. Òðóäíîå áóäóùåå ðîñ-
ñèéñêèõ ãîðîäîâ // Pro et contra, 2007, ¹ 
1. Ñ. 59 

 
 

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ  
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÏÐÀÂÎÂÛÕ 
ÌÎÄÅËÅÉ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß  

ÃÎÐÎÄÑÊÈÌÈ  
ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈßÌÈ Â  

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÓÑËÎÂÈßÕ 
 
 

À. Ìàêñèìîâ1 
 
 

§ ñîõðàíåíèå, âîññòàíîâëåíèå, 
áëàãîóñòðîéñòâî, ðàçâèòèå ìî-
íàñòûðñêèõ è õðàìîâûõ êîì-
ïëåêñîâ â ðàçëè÷íûõ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûõ óñëîâèÿõ (ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ ñ 1990-õ ãã.); 
§ ìåòîäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ 
ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ, 
ðàçâèòèÿ óñàäåáíûõ êîìïëåê-
ñîâ è ìóçååâ-óñàäåá: Îñòàíêè-
íî, Àðõàíãåëüñêîå, Èëüèí-
ñêîå, Ïåòðîâî-Äàëüíåå, Îñ-
òàôüåâî, Âàëóåâî è äð. 

Ïðîáëåìû èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ è ãðàäî-
ñòðîèòåëüñòâà ñåé÷àñ, â íîâûõ 
óñëîâèÿõ, ñòàëè åùå áîëåå îñò-
ðûìè è ñëîæíûìè. 

Ñåãîäíÿ Ãðàäîñòðîèòåëü-
íûé êîäåêñ è çàêîí îá àðõè-
òåêòóðíîé äåÿòåëüíîñòè íå 
îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòè 
ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî- è îá-
ùåñòâåííî îðèåíòèðîâàííîé 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè, â 
òîì ÷èñëå è â èñòîðè÷åñêèõ ãî-
ðîäàõ. Îòñóòñòâóåò íåîáõîäè-
ìîå ïðàâîâîå ïîëå äëÿ öåëåíà-
ïðàâëåííîãî è ýôôåêòèâíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ñðå-
äîôîðìèðîâàíèÿ, ïðè÷åì 
ñóáúåêòîâ, ðàçáèðàþùèõñÿ â 
äàííîé ïðîáëåìå, îáùåñòâåííî 
îòâåòñòâåííûõ. Ðàçðàáîòêè 
ìåñòíûõ ðåãóëÿòèâíûõ è ïðà-
âîâûõ íîðìàòèâíî-èíñòðóê-
òèâíûõ ìàòåðèàëîâ (ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûå óñòàâû, ïðàâèëà 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, 
ãàðàíòèè ïðàâ æèòåëåé ïî ó÷à-
ñòèþ â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ò. ï.) íåäîñòàòî÷-
íî áåç îáùèõ îñíîâíûõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïîëîæåíèé, ìåòîäèê, 
ïàðàìåòðîâ, êîíêðåòèçèðóå-
ìûõ äëÿ êàæäîãî òèïà ãîðîäîâ 
è ïîñåëåíèé, òåððèòîðèé. Ïðè 
ýòîì î÷åíü ÷àñòî â ìåñòíûõ 
ïðàâèëàõ îõðàíû èñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîì ðåãëàìåíòå, à 
òàêæå â ðåøåíèÿõ àäìèíèñòðà-
öèè íàðóøàþòñÿ îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
2002 ã. îá îáúåêòàõ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ, êàê íàðóøàëèñü 
è çàêîíû 1976–1978 ãã. Íà-
ðóøàþòñÿ ãðàíèöû è ðåæèìû 
òåððèòîðèé îáúåêòîâ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ è çîí èõ îõðàíû, 
÷òî îáúÿñíÿþò èõ ÿêîáû «óñ-
òàðåëîñòüþ», íå÷åòêîñòüþ è 
ò. ä., è ò. ï. Ýòî îòíîñèòñÿ â 
òîé èëè èíîé ìåðå êî âñåì èñ-
òîðè÷åñêèì ãîðîäàì è ïîñåëå-
íèÿì áåç èñêëþ÷åíèÿ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâî â èñòîðè-
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