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Предуведомление 

Рабочая группа правозащитных 
организаций по стратегии взаимо-
действия с органами внутренних дел 
и содействию реформированию МВД 
была создана осенью 2008 года. В 
нее вошли организации, которые 
рассматривают вопросы соблюдения 
прав человека в деятельности право-
охранительных органов в числе своих 
приоритетов. Неправительственные 
правозащитные организации – участ-
ники Рабочей группы – на постоянной 
основе занимаются правовым, ин-
формационным, экспертным сопро-
вождением «милицейской» темы.  
Предлагаемая Концепция рефор-

мирования МВД была подготовлена 
членами Рабочей группы по реформе 
МВД в январе-марте 2010 года, об-
суждена и принята Рабочей группой 
на ее заседании 18 марта 2010 года. 
В работе над текстом участвова-

ли: Ольга Шепелева, Фонд «Общест-
венный вердикт» (преамбула), Ра-
миль Ахметгалиев и Павел Чиков, 
Межрегиональная ассоциация «Аго-
ра» (основные принципы, модель 
будущей системы, структурная оп-
тимизация), Рустем Максудов, Меж-
региональный общественный центр 
«Судебно-правовая реформа (прин-
цип восстановительного правосудия 
и работа с несовершеннолетними) 
Андрей Суслов, Центр гражданского 
образования и прав человека (прин-
цип демилитаризации, модерниза-
ция образования), Александр Наза-
ров, Красноярский комитет по защи-
те прав человека (совершенствова-
ние кадровой политики), Асмик Но-
викова, Фонд «Общественный вер-
дикт» (преамбула, оценка деятель-
ности милиции), Наталья Таубина, 

Фонд «Общественный вердикт» (об-
щая систематизация и редакция 
предложений), Валентина Черева-
тенко, Союз «Женщины Дона» (ре-
дактирование сводного текста). 

Преамбула 

Милиция является первым звеном 
в системе уголовной юстиции. Изме-
нения, вносимые в ее работу, с неиз-
бежностью повлияют на характер 
деятельности других частей этой сис-
темы: прокуратуры, судов, пенитен-
циарных учреждений и иных право-
охранительных служб. Но сущест-
вующая практика работы этих струк-
тур может ограничить позитивный 
эффект от реформы милиции. По 
этой причине реформа милиции 
должна также сопровождаться внесе-
нием изменений в работу судов и 
других элементов системы уголовной 
юстиции.  
В целом, милицейская реформа 

должна проводиться в контексте кор-
рекции уголовной политики государ-
ства, а именно – снижения уровня 
уголовной репрессии, снижения роли 
изоляции с развитием альтернатив 
ей, введения элементов восстанови-
тельного правосудия, ориентирован-
ного на максимальную защиту инте-
ресов лиц, пострадавших от преступ-
лений, гуманизации мест лишения 
свободы, ресоциализации бывших 
осужденных и пр.  
Тем не менее, недопустимо откла-

дывать реформу милиции до тех пор, 
пока не будет разработана комплекс-
ная программа совершенствования 
системы уголовного правосудия. Ре-
форма милиции должна стать первым 
шагом, который будет дополнен со-
размерными изменениями в работе 
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