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О НАДЕЖДЕ ГЕОРГИЕВНЕ САЛИЩЕВОЙ 

(ВСТУПИТЕЛЬНАЯ СТАТЬЯ)

В плеяде российских учёных-административистов Надежда Георги-
евна занимает особое место, что обусловлено её большим вкладом в раз-
витие науки административного права и юридического образования.

Надежда Георгиевна родилась в Москве. После окончания школы 
поступила в Московский государственный университет, выбрав для 
себя юридический факультет, и профессия юриста стала для неё судь-
бой. Выбор юридической специализации — дело непростое. Можно не 
сомневаться, что вполне определенное влияние на этот выбор оказал 
профессор кафедры государственного права юридического факульте-
та МГУ И.И. Евтихиев, один из наиболее авторитетных специалистов 
в области административного права, заметивший способности и тру-
долюбие молодого учёного. Административное право стало её люби-
мой правовой отраслью.

В 1948 году Надежда Георгиевна окончила университет с красным 
дипломом, который ей вручил ректор МГУ академик А.Н. Несмеянов, 
и получила рекомендацию в аспирантуру Всесоюзного института юри-
дических наук при Министерстве юстиции СССР.

В 1954 году успешно защитила кандидатскую диссертацию по теме 
«Нормативные акты государственного управления». Сама тема науч-
ной работы говорит о том, что Надежда Георгиевна всегда ставит перед 
собой решение непростых задач, составляющих основу администра-
тивного права.

С 1954 по 1961 годы Надежда Георгиевна работала на кафедре го-
сударственного и административного права ВЮЗИ. В 1961 году по ре-
зультатам конкурса она была зачислена в качестве старшего научного 
сотрудника в Институт государства и права Российской академии наук, 
в котором трудится и сегодня.
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Н. Г. Салищева. ИЗБРАННОЕ8

С 1969 по 1989 год — двадцать лет — один из важнейших этапов 
работы — Надежда Георгиевна занимала ответственные должности 
в аппарате Президиума Верховного Совета СССР, в том числе старшего 
референта, а затем заведующей сектором юридического отдела. В Пре-
зидиуме Верховного Совета СССР Надежда Георгиевна занималась 
главным образом законотворческой работой. Надежда Георгиевна и се-
годня вспоминает Председателя Совета Министров СССР А. Н. Косы-
гина, одного из самых прогрессивных реформаторов советской эпохи, 
нередко на заседаниях Политбюро энергично выступавшего с подде-
ржкой многих инициатив возглавляемого ею отдела. Здесь особо про-
явился талант Надежды Георгиевны как учёного-административиста. 
Она принимала активное участие в разработке таких законодательных 
актов, как Основы законодательства Союза ССР и союзных республик 
об административных правонарушениях, основы водного, горного, 
лесного законодательства, Законы о прокуратуре, о Верховном Суде 
СССР. Надежда Георгиевна не раз успешно солировала в подготовке 
и реализации сложных проектов. Стоит отметить её работу над проек-
том Указа Президиума Верховного Совета СССР от 12 апреля 1968 года 
«О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан», 
который является примером высочайшего класса юридической техни-
ки. Значителен вклад Надежды Георгиевны в подготовку проекта Ко-
декса РСФСР об административных правонарушениях.

Авторству профессора Н.Г. Салищевой принадлежит множество 
опубликованных научных и научно-практических работ, монографий 
и учебных пособий, востребованных широкой научной обществен-
ностью и получивших признание как ученых-административистов, так 
и специалистов смежных отраслей права. Одной из таких работ являет-
ся монография «Административный процесс в СССР» 1964 года, в ко-
торой впервые была представлена модель административно-юрисдик-
ционного процесса, обоснована его связь с правовым спором и адми-
нистративным правонарушением. Данная монография заложила основу 
современного административно-процессуального права. И в наши дни 
к этой работе обращаются многие ученые, в сферу научных интересов 
которых входят проблемы административного процесса и администра-
тивной ответственности.

Высокую профессиональную оценку получили труды Н.Г. Салище-
вой, посвященные административно-правовому статусу гражданина. 
Особой заботой об обеспечении прав граждан при применении мер 
административного принуждения проникнута её монография «Граж-
данин и административная юрисдикция в СССР» 1970 года. Научные 
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О Надежде Георгиевне Салищевой (Вступительная статья) 9

труды Надежды Георгиевны примечательны тем, что многие предло-
женные и обоснованные в них идеи, направленные на совершенство-
вание процессуальной деятельности органов исполнительной власти, 
административного судопроизводства, административной юстиции, 
были реализованы в многочисленных законодательных актах, адми-
нистративных регламентах и др.

Невозможно представить современную теорию административно-
го права без трудов Надежды Георгиевны по проблемам администра-
тивного процесса, административной юстиции, организации исполни-
тельной власти, административной ответственности и др.

Её опыт ученого юриста, человека, знающего реальную жизнь, по-
прежнему востребован. С началом административной и судебной ре-
форм Надежда Георгиевна проявила свои лучшие качества и профес-
сионализм в подготовке многих административно-правовых актов 
современной России. Высокой оценки заслуживает её активное участие 
в составе рабочей группы по разработке проекта Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях 2002 года, среди 
достоинств которого можно отметить последовательное воспроизве-
дение норм и принципов международного права, усиление гарантий 
прав человека и гражданина, распространение его норм на юридичес-
ких лиц, более детальное урегулирование процессуальных отношений, 
связанных с рассмотрением дел об административных правонаруше-
ниях. В том, что данный Кодекс, подготовленный многочисленным 
коллективном, превзошел своего предшественника — КоАП РСФСР 
1984 года, велика роль таких ученых, как Надежда Георгиевна Салище-
ва, которая по праву может гордиться своей работой.

Надежда Георгиевна и сегодня ведет активную научную деятель-
ность, существенно способствуя формированию и реализации концеп-
ции фундаментальных прав и свобод человека и гражданина.

Она с неизменным постоянством участвует в процессе совершенс-
твования КоАП РФ — значительного по объему норм и спектру охраня-
емых общественных отношений нормативного правового акта, исходя 
из того, что законность предполагает, прежде всего, наличие высокого 
качества юридических норм об административной ответственности.

Немало энергии и инициативы Надежда Георгиевна проявила в ут-
верждении административной юстиции, не раз выступая в Совете при 
Президенте Российской Федерации по вопросам совершенствования 
правосудия, членом которого она является уже многие годы. Ведь ад-
министративная юстиция крайне важна в условиях, когда обеспече-
ние и защита прав и законных интересов человека и гражданина стали 
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Н. Г. Салищева. ИЗБРАННОЕ10

основной задачей государства. Административная юстиция необходи-
ма и для самого государственного управления, укрепления и обеспече-
ния в нем законности, и как следствие — эффективности.

Трудно перечислить всё, что сделано профессором Н.Г. Салищевой 
за долгие годы ее активной работы во благо российского права. Можно 
смело сказать, что Надежда Георгиевна играет особую роль в становле-
нии и развитии российского законодательства, а в админи стративном 
праве она признана одним из лидеров.

Говорят, новое время несет в себе перемены и требует смены по-
колений. Наверное, в этом есть определенная логика, но для нового 
времени не менее важны преемственность традиций, передача опыта, 
необходимы личности, способные воспринимать перемены, происхо-
дящие в жизни, осмысливать их и видеть новые горизонты.

Надежда Георгиевна ведет активную работу по воспитанию моло-
дых ученых, продолжая совмещать научную и преподавательскую де-
ятельность. Она работает в Институте государства и права РАН, читает 
лекции студентам в Академическом правовом университете при Инс-
титуте государства и права РАН и Российской академии правосудия, 
активно участвует в деятельности редакционных коллегий журналов 
«Государство и право» и «Административное право и процесс». Важное 
место она уделяет вопросам деятельности российской судебной систе-
мы как член Hayчно-консультативного совета при Верховном Суде Рос-
сийской Федерации и в Российской академии правосудия на факультете 
повышения квалификации судей и сотрудников аппаратов судов общей 
юрисдикции и арбитражных судов Российской Федерации.

Вклад Надежды Георгиевны Салищевой в становление и развитие 
российского права отмечен многочисленными орденами и медалями. 
Надежда Георгиевна стала одним из символов российской юриспру-
денции, олицетворением строгой научности, постоянного стремления 
вперед, поисками новых решений и ответов на возникающие вопросы 
в науке и правоприменении. Все это сочетается в ней с благожелатель-
ным отношением к коллегам, аспирантам и студентам. Она всегда оста-
ется человеком скромным и внимательным к интересам других.

П. П. Серков

Первый заместитель Председателя 
Верховного Суда Российской Федерации, 

д-р юрид. наук, профессор кафедры административного права 
ГОУ ВПО «Российская академия правосудия»
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