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àñòîÿùèå Ìåòîäè÷åñêèå ðå-
êîìåíäàöèè ñîñòàâëåíû èñ-

õîäÿ èç îòå÷åñòâåííîãî îïûòà 
çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñ ó÷åòîì 
ïðàêòèêè ðàáîòû â äàííîé îáëàñ-
òè çàðóáåæíûõ ñòðàí.1 

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè 
ðàññ÷èòàíû íà ïðàêòè÷åñêîå ïðè-
ìåíåíèå ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðè 
ïðîâåäåíèè çàêîíîïðîåêòíîé ðà-
áîòû, ðàáîòû ïî âíåñåíèþ èçìå-
íåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïî 
ïîäãîòîâêå ïåðå÷íåé çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïðè-
çíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó.2 

Öåëü Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè 
âûñîêîãî êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ïóòåì ñîáëþäåíèÿ 
åäèíîîáðàçèÿ â îôîðìëåíèè çà-
êîíîïðîåêòîâ è èñïîëüçîâàíèè 
ñðåäñòâ, ïðàâèë è ïðèåìîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé òåõíèêè. 

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ 
ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÀ 

1. Íàèìåíîâàíèå çàêîíî-
ïðîåêòà îòðàæàåò åãî ñîäåðæà-
íèå è îñíîâíîé ïðåäìåò ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàèìåíîâà-
íèå äîëæíî áûòü òî÷íûì, ÷åòêèì 
è ìàêñèìàëüíî èíôîðìàöèîííî 

                                                        
1 Ïîäãîòîâëåíû â 2003 ãîäó: Ãëàâ-

íûì Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì óïðàâ-
ëåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâîâûì 
óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ, Ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ïðàâîâûì óïðàâ-
ëåíèåì Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ìèíè-
ñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ. 

Ñîãëàñîâàíû: Êîìèòåòîì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîè-
òåëüñòâó, Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïî 
êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. 

2 Ðåäàêöèÿ æóðíàëà ïóáëèêóåò (ñ ñî-
êðàùåíèÿìè) â «Ìóíèöèïàëüíîì ïðà-
âå» íàñòîÿùèå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè â ðàñ÷åòå íà òî, ÷òî îíè áóäóò 
èñïîëüçîâàòüñÿ è â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿ-
òèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.  

íàñûùåííûì, ïðàâèëüíî îòðà-
æàòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñ òåì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû 
èñïîëíèòåëè ìîãëè ïî íàèìåíî-
âàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà 
îïðåäåëèòü åãî îñíîâíîå ñîäåð-
æàíèå, ëåãêî çàïîìíèòü, ïðè íå-
îáõîäèìîñòè áûñòðî îòûñêàòü.  

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñî 
ñëîæíûìè è íåîïðàâäàííî äëèí-
íûìè íàèìåíîâàíèÿìè çàãðîìîæ-
äàþò çàêîíîäàòåëüñòâî, çàòðóä-
íÿþò ñèñòåìàòèçàöèþ è ïîíèìà-
íèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Îñî-
áåííî îíè íåóäîáíû ïðè ññûëêàõ 
íà íèõ â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, àêòàõ ïðèìåíåíèÿ 
ïðàâà, äîêóìåíòàõ, ñòàòüÿõ è ò.ä. 

2. Ïðåàìáóëà (ââåäåíèå) – 
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ÷àñòü çàêîíî-
ïðîåêòà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò åãî 
öåëè è çàäà÷è, íî íå ÿâëÿåòñÿ 
îáÿçàòåëüíîé.  

Ïðåàìáóëà: 
• íå ñîäåðæèò ñàìîñòîÿòåëüíûå 

íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ;  
• íå äåëèòñÿ íà ñòàòüè;  
• íå ñîäåðæèò ññûëêè íà äðóãèå 

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïîäëå-
æàùèå ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè 
ñèëó è èçìåíåíèþ â ñâÿçè ñ èç-
äàíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà;  

• íå ñîäåðæèò ëåãàëüíûå äåôè-
íèöèè;  

• íå ôîðìóëèðóåò ïðåäìåò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà;  

• íå íóìåðóåòñÿ. 
Ïðåàìáóëà ïðåäâàðÿåò òåêñò 

çàêîíîïðîåêòà. 
Ñòðóêòóðíûå åäèíèöû çàêîíî-

ïðîåêòà íå ìîãóò èìåòü ïðåàìáóëó.  

3. Äåëåíèå çàêîíîïðîåêòà 
íà ñòðóêòóðíûå åäèíèöû óï-
ðîùàåò ïîëüçîâàíèå èì, óëó÷øà-
åò åãî âíóòðåííåå ïîñòðîåíèå è 
ñèñòåìàòèçàöèþ, îñóùåñòâëåíèå 
ññûëîê, ïîìîãàåò áûñòðî îðèåí-
òèðîâàòüñÿ â íîðìàòèâíîì ìàòå-
ðèàëå. 

Óïîòðåáëÿþòñÿ ñëåäóþùèå 
ñòðóêòóðíûå åäèíèöû çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ ïî íèñõîäÿùåé: 
• ðàçäåë;  
• ãëàâà;  
• ñòàòüÿ. 

Ââîäèòü ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó 
«ðàçäåë», åñëè â çàêîíîïðîåêòå 
íåò ãëàâ, íå ñëåäóåò. 

Âîçìîæíî äåëåíèå êðóïíûõ 
ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ (íàïðèìåð, ïðîåêòîâ 
êîäåêñîâ) íà ÷àñòè, ðàçäåëîâ íà 
ïîäðàçäåëû, ãëàâ íà ïàðàãðàôû. 

4. ×àñòü çàêîíîïðîåêòà: 
îáîçíà÷àåòñÿ ñëîâàìè: 

×ÀÑÒÜ ÏÅÐÂÀß; 
×ÀÑÒÜ ÂÒÎÐÀß 

ìîæåò èìåòü íàèìåíîâàíèå: 
×ÀÑÒÜ ÏÅÐÂÀß 

ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß 
ëèáî îáîçíà÷àòüñÿ (â êîäåê-

ñàõ) ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
ÎÁÙÀß ×ÀÑÒÜ; 

ÎÑÎÁÅÍÍÀß ×ÀÑÒÜ 
Îáîçíà÷åíèå è íàèìåíîâàíèå 

÷àñòè çàêîíîïðîåêòà ïå÷àòàþòñÿ 
ïðîïèñíûìè áóêâàìè ïî öåíòðó 
ñòðàíèöû îäíî ïîä äðóãèì. 

Íàèìåíîâàíèå ÷àñòè çàêîíî-
ïðîåêòà ïå÷àòàåòñÿ ïîëóæèðíûì 
øðèôòîì. 

5. Ðàçäåë: 
• èìååò ïîðÿäêîâûé íîìåð, 

îáîçíà÷àåìûé ðèìñêèìè öèô-
ðàìè;  

• èìååò íàèìåíîâàíèå. 
Îáîçíà÷åíèå è íàèìåíîâàíèå 

ðàçäåëà ïå÷àòàþòñÿ ïðîïèñíûìè 
áóêâàìè ïî öåíòðó ñòðàíèöû îä-
íî ïîä äðóãèì. 

Íàèìåíîâàíèå ðàçäåëà ïå÷à-
òàåòñÿ ïîëóæèðíûì øðèôòîì. 

Ïðèìåð: 
ÐÀÇÄÅË I 

ÏÐÀÂÎ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ È 
ÄÐÓÃÈÅ ÂÅÙÍÛÅ ÏÐÀÂÀ 

6. Ïîäðàçäåë: 
• èìååò ïîðÿäêîâûé íîìåð, 

îáîçíà÷àåìûé ðèìñêèìè öèô-
ðàìè;  

• èìååò íàèìåíîâàíèå. 
Îáîçíà÷åíèå ïîäðàçäåëà ïå-

÷àòàåòñÿ ñ ïðîïèñíîé áóêâû è 
àáçàöíîãî îòñòóïà. 

Íàèìåíîâàíèå ïîäðàçäåëà ïå-
÷àòàåòñÿ ñ ïðîïèñíîé áóêâû ïî-
ëóæèðíûì øðèôòîì â îäíó ñòðî-
êó ñ îáîçíà÷åíèåì íîìåðà ïîä-
ðàçäåëà, ïîñëå êîòîðîãî ñòàâèò-
ñÿ òî÷êà. 
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