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ФИНАНСЫ И БЮДЖЕТ 

 
С. Рябухин1 

 
АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА ПО РЕЗУЛЬТАТАМ 
ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО 

МЕРОПРИЯТИЯ «ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА ОТ 6 ОКТЯБРЯ 2003 Г. ¹131-ФЗ  

«ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»2 

 
 
Основание для проведения 

экспертно-аналитического ме-
роприятия: 

пункт 3.11.9 Плана работы 
Счетной палаты РФ на год, пункт 
3.11.4 Плана работы Счетной 
палаты РФ на год. 12  
Цели экспертно-аналити-

ческого мероприятия: 
1. Произвести анализ итогов 

переходного периода реализа-
ции Федерального закона от 6 
октября 2003 г. ¹131-ФЗ «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (далее Фе-
деральный закон ¹131-ФЗ) по 
состоянию на 1 января 2009 года 
на основании запросов, направ-
ляемых в федеральные органы 
исполнительной власти, органы 
исполнительной власти субъек-
тов РФ, органы исполнительной 
власти столичных городов и му-
ниципальных районов субъектов 
РФ, администрации закрытых 
административно-территориаль-
ных образований и наукоградов, 
контрольно-счетные органы 
субъектов РФ и муниципальных 
образований. 

2. Подготовить аналитическую 
записку «Итоги реализации Фе-
дерального закона от 6 октября 
2003 г. ¹131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации» на основании ин-
формации, полученной по запро-
сам, а также по результатам кон-
трольных мероприятий, прове-
денных Счетной палатой РФ в 
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субъектах РФ и муниципальных 
образованиях в 2008 году. 
Предмет экспертно-анали-

тического мероприятия:  
Федеральный закон ¹131-ФЗ, 

гражданское, бюджетное и нало-
говое законодательство РФ, ма-
териалы, представленные феде-
ральными органами исполни-
тельной власти, органами испол-
нительной власти субъектов РФ, 
муниципальных образований, 
контрольно-счетными органами 
субъектов РФ и муниципальных 
образований, результаты кон-
трольных мероприятий, прове-
денных Счетной палатой РФ в 
субъектах РФ и муниципальных 
образованиях в 2008 году. 
Объекты экспертно-анали-

тического мероприятия: 
1. Органы исполнительной 

власти субъектов РФ, органы 
исполнительной власти столич-
ных городов субъектов РФ, ад-
министрации закрытых админи-
стративно-территориальных об-
разований, наукоградов, а также 
муниципальных районов (выбо-
рочно) (приложение ¹1). 

2. Минфин России, Минэко-
номразвития России, Минюст 
России, Минрегион России. 

3. Контрольно-счетные органы 
субъектов РФ, а также контроль-
ные органы муниципальных об-
разований (выборочно, с исполь-
зованием материалов, прислан-
ных КСО по результатам кон-
трольных и экспертно-анали-
тических мероприятий) (прило-
жение ¹2). 
Проверяемый период дея-

тельности: 
2006-2008 годы. 

Введение 

Реформирование процесса 
организации местного само-
управления осуществляется в 
соответствии с документами и 
нормативными правовыми акта-
ми, к числу которых относятся: 

Федеральный закон от 11 ап-
реля 1998 г. ¹55-ФЗ «О ратифи-
кации Европейской хартии мест-
ного самоуправления» (далее – 
Европейская хартия местного 
самоуправления); 

Федеральный закон от 6 ок-
тября 2003 г. ¹131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации ме-
стного самоуправления в Рос-
сийской Федерации»; 

Концепция долгосрочного со-
циально-экономического разви-
тия Российской Федерации на 
период до 2020 года, утвержден-
ная распоряжением Правитель-
ства РФ от 17 ноября 2008 г. 
¹1662-р (далее – Концепция 
долгосрочного социально-эконо-
мического развития Российской 
Федерации на период до 2020 
года). 

Реформа местного самоуправ-
ления обусловлена посланиями 
Президента РФ Федеральному Со-
бранию РФ и должна носить сис-
темный, комплексный характер. 

Указанными документами ус-
тановлены цели и задачи рефор-
мы местного самоуправления, 
которыми являются: 

• наличие мотивации муници-
пальных бюджетов в экономиче-
ском развитии территорий; 

• оптимизация взаимодейст-
вия государственной и муници-
пальной власти; 
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