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àòåãîðèÿ «ìóíèöèïàëüíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ» ââåäåíà â íàó÷íûé 
îáîðîò ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî.1 Â 
òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå îíà ðàçðà-
áîòàíà íåäîñòàòî÷íî, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ 
íà åå èñïîëüçîâàíèè â ïðàêòèêå 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïî-
ýòîìó, ïðåäñòàâëÿÿ ñâîé ïîäõîä 
â îïðåäåëåíèè ñóùíîñòè è ñî-
äåðæàíèÿ èññëåäóåìîé êàòåãî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîé íàóêè, íåîá-
õîäèìî ÷åòêî îñîçíàâàòü, ÷òî 
èçëîæåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ áåññïîðíîé è îêîí÷àòåëü-
íîé. Ïî ìåðå áîëåå ãëóáîêîãî 
èçó÷åíèÿ èñêîìîãî ïîíÿòèÿ êàòå-
ãîðèè âïîëíå âîçìîæíî ïðî-
èçîéäåò ïåðåîöåíêà îòäåëüíûõ 
ïîëîæåíèé, à ìîæåò áûòü è ïîçè-
öèè àâòîðà â öåëîì. 

Èññëåäîâàíèå êàòåãîðèè «ìó-
íèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» â ìóíèöè-
ïàëüíîé íàóêå ñàìûì òåñíûì 
îáðàçîì ñâÿçàíî ñ àíàëèçîì òà-
êèõ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, êàê «ìåñò-
íàÿ âëàñòü», «ìóíèöèïàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå», «ìóíèöèïàëüíàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ». Êàæäîå èç íèõ, êàê 
ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, õàðàêòåðè-
çóåò îäíî èç ñâîéñòâ êàòåãîðèè 
«ìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», ïî-
çâîëÿåò áîëåå ïîëíî ðàñêðûòü åå 
ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå, îñîáåí-
íîñòè èññëåäóåìîãî ñîöèàëüíîãî 
ÿâëåíèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè, 
åãî ðîëü è ìåñòî â ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì â öåëîì è 
ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè, â ÷àñò-
íîñòè.  

1. Êàòåãîðèÿ 
«ìóíèöèïàëüíàÿ 

                                                        
1 À.Ñ. Êîíñòàíòèíîâ – äîöåíò êà-

ôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïîìîðñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà. 

îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ»  
â ìóíèöèïàëüíîé íàóêå 

Â ìóíèöèïàëüíîé íàóêå ïîíÿ-
òèå «ìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â íåñêîëüêèõ 
çíà÷åíèÿõ. 

Âî-ïåðâûõ, òåðìèí «ìóíèöè-
ïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ» èñïîëüçó-
åòñÿ â ìóíèöèïàëüíîì ïðàâå. 
Ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ ìóíèöè-
ïàëüíîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå 
èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå. 
Ïðàâäà, â íåì îñòàåòñÿ îòêðûòûì 
âîïðîñ «Ìîæíî ëè îòíîñèòü îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê 
ìóíèöèïàëüíûì îðãàíèçàöèÿì?» 

Âî-âòîðûõ. Â ðàáîòå 
Ë.À. Âåëèõîâà «Îñíîâû ãîðîäñêî-
ãî õîçÿéñòâà» (1926 ã.) íåîäíî-
êðàòíî èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå 
«ìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ» â 
ñëåäóþùèõ ñëîâîñî÷åòàíèÿõ: 
ìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ â 
çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ; 
ìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ â 
ÑØÀ; ìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè; 
ìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ â 
ÑÑÑÐ. Â êíèãå «Êîììóíàëüíîå 
óïðàâëåíèå â Ôèíëÿíäèè» 
(1985 ã.) èìååòñÿ ãëàâà, êîòîðàÿ 
íàçûâàåòñÿ «Ôèíëÿíäèÿ. Êîììó-
íàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ». Â äðóãîé 
ðàáîòå «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå» (1995 ã.), âûïóùåííîé Íà-
öèîíàëüíîé àññîöèàöèåé ìåñò-
íûõ âëàñòåé Äàíèè è Ñîþçà Ðîñ-
ñèéñêèõ ãîðîäîâ, îòäåëüíàÿ ãëà-
âà ïîñâÿùåíà àíàëèçó âîïðîñà î 
ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè â Äàíèè.  

Â êàêîì çíà÷åíèè óïîòðåáëÿ-
þòñÿ ïîíÿòèÿ «ìóíèöèïàëüíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ», «êîììóíàëüíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ»? 

Ë.À. Âåëèõîâ ïîä ìóíèöèïàëü-
íîé îðãàíèçàöèåé ïîíèìàë ñèñ-
òåìó è ñòðóêòóðó ðàñïîðÿäèòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 

ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 
òàêîé æå òðàêòîâêå ðàññìàòðèâà-
åòñÿ ñóùíîñòü òåðìèíà «êîììó-
íàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ». 

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî îïðå-
äåëåíèå Ë.À. Âåëèõîâûì ïîíÿòèÿ 
«ìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ» 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ãëóáîêèì è 
åìêèì ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ. 
Îíî îòðàæàåò îáúåêòèâíîå ñóùå-
ñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ýëåìåíòàìè 
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàïîìíèì, 
÷òî ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå 
ðàññìàòðèâàëîñü Ë.À. Âåëèõîâûì 
êàê ñïåöèôè÷åñêèé âèä ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âîò ïî÷åìó ëîãè÷íûì âûãëÿäèò 
ââåäåíèå â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé 
îáîðîò êàòåãîðèè «ìóíèöèïàëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ». 

Ýòî ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, 
÷åòêî çàôèêñèðîâàòü ìóíèöè-
ïàëüíóþ ìîäåëü (ñïîñîá è ôîð-
ìó) îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Çàìåòèì îäíó èç 
ìîäåëåé, íî äàëåêî íå åäèíñò-
âåííóþ â ïðàêòèêå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ìîæíî ãîâîðèòü î 
çåìñêîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â åãî «óðåçàí-
íîì» âèäå, î «ïîñòñîâåòñêîé» 
ïåðåõîäíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ïåðèîä 1991–1995 
ãîäîâ. 

Âî-âòîðûõ, êàê ïîêàçûâàåò 
ìèðîâîé îïûò, èìåííî ìóíèöè-
ïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò 
ïîòðåáíîñòÿì ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè è äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îäèí èç íàèáîëåå óñòîé÷èâûõ 
ýëåìåíòîâ â êîíñòðóêöèè êîíñòè-
òóöèîííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, 
«êèðïè÷èê» â ñèñòåìå âëàñòè è 
îäíîâðåìåííî íåîòúåìëåìûé 
ýëåìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
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