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Âîïðîñ Àäìèíèñòðàöèè Êàì÷àòñêîé îáëàñòè: 

1. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ÷àñòè 1 ñòàòüè 80 ¹ 131-
ÔÇ çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ (ÇÀÒÎ) ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêèìè îêðóãàìè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé ÷àñòè 2 ñòàòüè 80 îñî-
áåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ÇÀÒÎ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ “Î ÇÀÒÎ”. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èç-
ìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â óêàçàííûé Çàêîí Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-
ÔÇ è âñòóïàþùèìè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà 
ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è 
îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ãîðîäñêîãî îêðóãà îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ óêàçàííûì Çàêîíîì. Âìåñòå ñ òåì Çàêîí 
ÐÔ “Î ÇÀÒÎ” íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ðåãóëè-
ðóþùèõ îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÇÀÒÎ. 

Âûøåóêàçàííûå íîðìû ñòàòüè 80 ¹ 131-ÔÇ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äåéñòâóþò, òàê êàê ñòàòüÿ 80 
âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà. 

2. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè âñòó-
ïèâøåé â ñèëó ñòàòüè 85 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà óñòàíàâëèâàþò ãðàíèöû 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íàäåëÿþò ñîîòâåòñò-
âóþùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñòàòóñîì ãî-
ðîäñêîãî, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà, 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, çàòåì â òå÷åíèè ïåðèîäà 
äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ¹ 131-ÔÇ â öåëîì âûïîë-
íÿþò ðÿä ïîñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé ïî ðåàëèçàöèè 
íîðì ÷àñòè 1 ñòàòüè 85 ãëàâû 12 “Ïåðåõîäíûå ïî-
ëîæåíèÿ”. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ íîñÿò èìïåðàòèâ-
íûé õàðàêòåð è íå ñîäåðæàò êàêèõ-ëèáî îãîâîðîê â 
îòíîøåíèè çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 8 ñòàòüè 85 óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà òàêæå îáÿçàíû îñóùåñòâèòü ðÿä 
äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé 
¹ 131-ÔÇ. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ÷àñòè 8 
ñòàòüè 85 îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 
èþëÿ 2005 ãîäà ïðèâîäÿò â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáî-
âàíèÿìè äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòàâû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è äðóãèå íîðìàòèâíûå 
àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ ïîçèöèé 
ïðàâîâîé  ëîãèêè  ïðèâåäåíèþ  óñòàâîâ  è  èíûõ 
íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìî-
óïðàâëåíèÿ   â   ñîîòâåòñòâèå  ñ    ïîëîæåíèÿìè 

¹ 131-ÔÇ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü íàäåëåíèå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèì 
ñòàòóñîì è óñòàíîâëåíèå ãðàíèö òàêèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ê òîìó æå â óêàçàííîé âñòóïèâøåé â ñèëó ñî äíÿ 
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ãëàâå 12 “Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ” îòñóòñòâóþò 
íîðìû, îãîâàðèâàþùèå êàêèå-ëèáî îñîáåííîñòè â 
ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé 
¹ 131-ÔÇ íà òåððèòîðèÿõ ÇÀÒÎ. 

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðîøó ðàçúÿñ-
íèòü ïðåäåëû ïðàâîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè 
ïîëîæåíèé ¹ 131-ÔÇ íà òåððèòîðèÿõ ÇÀÒÎ â ïå-
ðèîä äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà. 

Îòâåò: Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ â ÷àñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà 
ÇÀÒÎ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîò îáúåì ïîëíîìî÷èé, 
êîòîðûé óñòàíîâëåí çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî âñÿ òåððè-
òîðèÿ ÇÀÒÎ ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîëîæåíèé 
ñòàòüè 80 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 ã. 
¹ 131 “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ” (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí) è íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 1 Çàêîíà ÐÔ “Î ÇÀ-
ÒÎ”, áóäåò ÿâëÿòüñÿ òåððèòîðèåé ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñî ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà, îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñëåäóåò 
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ 
ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè 
ñóáúåêòà ÐÔ, îòðàçèòü ÷òî, äåéñòâóþùèå íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà ÐÔ ÇÀÒÎ ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà. 

Êðîìå ýòîãî, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì, ñëåäóåò îáåñïå÷èòü îðãàíèçàöèþ íà òåððè-
òîðèè ÇÀÒÎ ïðîöåññà ïðèâåäåíèÿ äåéñòâóþùåé ñèñ-
òåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèå ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Ñîîáùàåì òàêæå, ÷òî ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü 
äîðàáîòêè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÐÔ â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè ÇÀÒÎ, 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ èõ áþäæåòîâ, äåïóòà-
òàìè Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé áóäåò íàïðàâëåíà íà ïîäãî-
òîâêó ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðî-
ñû ÇÀÒÎ. 

Èñòî÷íèê: 
http://www.duma.gov.ru/localcom/vopros-otvet.htm 
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