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егальное∗ определение тер-
мина «территориальное об-
щественное самоуправление» 

(далее – ТОС) содержится в п.1 
ст.27 Федерального закона от 6 
октября 2003 года ¹131-ФЗ (в 
ред. от 29.12.2010) «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации»1 (далее – Федераль-
ный закон ¹131-ФЗ). В назван-
ном Законе под ТОС понимается 
самоорганизация граждан по 
месту их жительства на части 
территории поселения для само-
стоятельного и под свою ответ-
ственность осуществления соб-
ственных инициатив по вопросам 
местного значения. Далее, в п.6 
статьи 27, идет уточнение того, 
кто именно может учувствовать в 
собраниях и конференциях (в т.ч. 
и учредительных)  по осуществ-
лению территориального обще-
ственного самоуправления – жи-
тели соответствующей террито-
рии, достигшие шестнадцатилет-
него возраста. Следовательно, на 
основе анализа текста ст.27 Фе-
дерального закона ¹131-ФЗ 
можно выделить ряд признаков 
субъекта территориального об-
щественного самоуправления: 

1) наличие гражданства Рос-
сийской Федерации или граж-
данства иностранного государст-
ва, в соответствии с междуна-
родными договорами Российской 
Федерации и федеральными за-
конами; 

2) постоянное или преимуще-
ственное проживание на части 
территории поселения; 

3) лицу должно исполниться 16 
лет. 

Рассмотрим эти признаки бо-
лее подробно.  

Что же такое гражданство? 
Обратимся к Федеральному за-
кону от 31.05.2002 года ¹62-ФЗ 
(в ред. от 28.06.2009) «О граж-
данстве Российской Федерации2 
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(далее Федеральный закон «О 
гражданстве Российской Феде-
рации»), в статье 3 дано легаль-
ное определение «гражданст-
ва» – это устойчивая правовая 
связь лица с Российской Феде-
рацией, выражающаяся в сово-
купности их взаимных прав и 
обязанностей. Но в статье 3 Фе-
дерального закона 131-ФЗ по-
мимо перечисления прав граж-
дан РФ на осуществление мест-
ного самоуправления указывает-
ся на то, что и иностранные гра-
ждане, постоянно или преимуще-
ственно проживающие на терри-
тории муниципального образова-
ния, обладают при осуществле-
нии местного самоуправления 
правами в соответствии с меж-
дународными договорами Рос-
сийской Федерации и федераль-
ными законами. Например, Фе-
деральный закон от 25.07.2002 
¹115-ФЗ (в ред. от 29.12.2010) 
«О правовом положении ино-
странных граждан в Российской 
Федерации»3 гласит, что посто-
янно проживающие в Российской 
Федерации иностранные гражда-
не в случаях и в порядке, преду-
смотренных федеральными зако-
нами, имеют право избирать и 
быть избранными в органы мест-
ного самоуправления, а также 
участвовать в местном референ-
думе. Делая вывод из данной 
статьи, можно предположить, что 
поскольку местный референдум, 
как и территориальное общест-
венное самоуправление, отно-
сится к формам непосредствен-
ного осуществления населением 
местного самоуправления и уча-
стия населения в осуществлении 
местного самоуправления, а ме-
стный референдум является 
высшей формой участия населе-
ния в осуществлении местного 
самоуправления, то и в случаях, 
предусмотренных международ-
ными договорами Российской 
Федерации, иностранные граж-
дане, в случае их постоянного 
проживания на территории РФ, 
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могут принимать участие в соз-
дании и деятельности ТОС. 

«Федеральный закон «Об ос-
новных гарантиях избирательных 
и прав на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» 
(далее Федеральный закон) со-
держит две нормы, касающиеся 
прав иностранных граждан и лиц, 
обладающих гражданством не-
скольких государств. 

Согласно пункту 10 статьи 4 и 
пункту 3 статьи 17 Федерального 
закона, на основании междуна-
родных договоров и в порядке, 
установленном законом, ино-
странные граждане, постоянно 
проживающие на территории со-
ответствующего муниципального 
образования, имеют право изби-
рать и быть избранными в органы 
местного самоуправления, участ-
вовать в иных избирательных дей-
ствиях на данных выборах, а также 
участвовать в местном референ-
думе на тех же условиях, что и 
граждане Российской Федерации». 
В этой связи, в соответствии с 
частью 4 статьи 15 Конституции 
РФ в каждом конкретном случае 
следует руководствоваться нор-
мой, содержащейся в междуна-
родном договоре»4. 

На сегодняшний день, по 
имеющимся в Центральной из-
бирательной комиссии Россий-
ской Федерации сведениям, 
действует целый ряд междуна-
родных договоров, регулирую-
щих статус граждан иностранных 
государств, постоянно прожи-
вающих в Российской Федера-
ции, а именно: с Республикой 
Армения (ратифицирован Феде-
ральным законом от 15.07.2000 
¹100-ФЗ), Киргизской респуб-
ликой (ратифицирован Феде-
ральным законом от 19.03.1997 
¹62-ФЗ), Туркменистаном (ра-
тифицирован Федеральным за-
коном от 25.11.1996 ¹136-ФЗ). 
Встает следующий вопрос. 

Что является местом житель-
ства или местом постоянного или 
преимущественного проживания 
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