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Государство, интересы жилищно-
коммунального комплекса 

и финансовый кризис

Начавшийся осенью 2014 г. финансовый кризис 
должен обострить хронические проблемы в жилищно-
коммунальном хозяйстве, на которые неоднократно ука-
зывалось как в печати, так и на посвященных отрасли 
всевозможных форумах:

 • высокий износ основных фондов (70–80%)*;
 • значительные потери используемых ресурсов (рас-

ход энергоресурсов организациями ЖКХ в России 
в среднем на 25–30% выше, чем в Европе)**;

 • площадь ветхого и аварийного жилья в 2003–2013 гг. 
выросла с 91,6 млн до 100 млн кв. м, а его доля в общей 
жилплощади осталась на прежнем уровне – 3,2 и 3% 
соответственно***;

 • огромная задолженность за жилищно-коммунальные 
услуги и коммунальные ресурсы в целом по стране, 

СТРАТЕГИЯ
УПРАВЛЕНИЯ

 * http://itar-tass.com/info/925625
 ** http://ik-expert.ru/news
 *** http://itar-tass.com/info/925625

Жесточайший финансовый кризис, поразивший Россию 

осенью 2014 г., кульминацией которого стало двукратное 

падение курса рубля по отношению к доллару и евро, дис-

кредитировал применяемые властями дирижистские методы 

управления экономикой в частности и политику этатизма 

в целом. В отличие от свободного рыночного капитализ-

ма, ориентированного на максимизацию прибыли, этатизм 

ориентирован на максимизацию власти – т. е. на увеличе-

ние военной и идеологической способности госаппарата 

навязывать свои цели большему количеству подданных. 

Последующие решения властей показали, что отказывать-

ся от своих методов они не намерены.

В.Р. Аванесян,
канд. экон. наук, доцент 
Московского университета 
им. С.Ю. Витте
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СТРАТЕГИЯ УПРАВЛЕНИЯ

которая на начало 2014 г. составила 
886 млрд руб., показав трехкратный рост 
за предыдущие шесть лет*.
Исправление упомянутых и иных «недо-

статков» отрасли, по данным Госстроя Рос-
сии, требует колоссальных 6 трлн руб., од-
нако в 2013 г. объем капитальных вложений 
в отрасль составил всего примерно 291 млрд 
руб., т. е. менее 5% указанной суммы**. Столь 
значительные «ножницы» между потребно-
стями и фактическими вливаниями даже ком-
ментировать затруднительно. Как известно, 
инвестиционная непривлекательность ЖКХ 
является одной из самых его болезненных 
проблем, а в свете разразившегося кризиса 
на фоне неуклонного падения цен на нефть 
делает проблему финансового оздоровления 
отрасли практически нерешаемой. Действи-
тельно, если в эпоху «золотого дождя нефте-
долларов» в 2011–2013 гг. не наблюдалось 
притока инвестиций, то откуда они возьмутся 
после кризиса?!

Иначе говоря, хронический дефицит ин-
вестиционных ресурсов, который испытыва-
ла отрасль в относительно благополучный 
период, грозит перерасти, образно выра-
жаясь, в безнадежную болезнь со всеми 
вытекающими отсюда последствиями. Наи-
более вероятны из них – рост аварийности 
ввиду сокращения масштабов обновления 
изношенных объектов инженерной инфра-
структуры и увеличение задолженности по-
требителей за поставленные ЖКУ ввиду 
существенного роста инфляции и снижения 
реальных доходов абонентов. В случае даль-
нейшего обострения ситуации, например, 

опережающего роста тарифов по сравне-
нию с ростом доходов, возможны и вспыш-
ки социального недовольства в наиболее 
неблаго получных городах и регионах. 

Причины того, что в отрасли не происхо-
дит качественных улучшений, лежат в неуче-
те экономических интересов задействован-
ных сторон, в их несогласованности видится 
основная причина трудностей в реализации 
предпринимаемых мероприятий по рефор-
мированию ЖКХ. Как известно, эффектив-
ность хозяйствования во многом обуслав-
ливается масштабами учета экономических 
интересов действующих субъектов, так как 
именно через них проявляются экономиче-
ские отношения, приводящие в действие 
экономический механизм. 

Рассмотрим этот вопрос со стороны субъ-
ектов и попробуем выяснить степень заинте-
ресованности каждого из них (см. таблицу).

В таблице представлен далеко не пол-
ный перечень задействованных в жилищно-
коммунальной сфере субъектов (есть еще 
поставщики предприятий, банки-кредиторы, 
профсоюзы). Но, например, заинтересован-
ность в инвестициях, которые нужны для 
восстановления изношенной инфраструкту-
ры, внедрения ресурсо- и энергосберегаю-
щих технологий, установки приборов учета 
и прочих новаций, можно обнаружить только 
у самих предприятий. Остальным субъектам 
нужны, образно говоря, в той или иной форме 
результаты деятельности предприятий. А ин-
вестиции фактически являются одним из ин-
струментов их достижения, и к тому же до-
стижения, отдаленного в будущем, что, в ко-
нечном счете, и отталкивает потенциальных 
инвесторов. Несмотря на то что государство 
или муниципальные власти как собственники 
большинства предприятий ЖКХ должны быть 
также заинтересованы в инвестициях приве-
денные данные демонстрируют недостаточ-
ность фактических вложений по сравнению 
с масштабом потребностей в них.

Как правило, финансовые проблемы 
решаются за счет роста тарифов. И тог-
да участвующие стороны выкручиваются 

К СВЕДЕНИЮ

Этатизм (от франц. état – государство) – идеология, абсолю-
тизирующая роль государства в обществе и предполагающая 
широкое и активное государственное вмешательство в эко-
номическую и социальную жизнь общества. Идейная проти-
воположность анархизма.
Процессы этатизации приводят к жесткой централизации, 
росту и усилению бюрократии, монополизации политической 
власти. Принципы этатизма были сформулированы в поли-
тической философии Платона, Т. Гоббса, Гегеля.

 * http://www.rf-region.ru/projects/1782.htm
 ** http://government.ru/dep_news/11873
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по-разному. Бюджетные учреждения, доля 
которых в общей структуре потребителей 
не превышает 10%, закладывают рост рас-
ходов на коммунальные услуги, как правило, 
в новую смету их расходов, что увеличива-
ет соответствующую статью того бюджета, 
в компетенцию которого входит содержание 
данного учреждения.

Прочие предприятия и организации (их до-
ля в структуре потребителей около 46%) ав-
томатически компенсируют рост расходов 
на коммунальные услуги повышением цен 
и тарифов на собственную продукцию, воз-
можно даже в большем размере, чем проис-
ходит удорожание «коммуналки». Тогда полу-
чается, что население (его доля 44%) в случае 
роста тарифов платит дважды – за выстав-
ленные ему счета плюс компенсационную 
прибавку в ценах и тарифах приобретаемых 
товаров и услуг. Иначе говоря, прямые и кос-
венные поступления от населения предпри-
ятий ЖКХ вследствие повышения тарифов 
могут достигать 60–65%. Тем самым насе-
ление, будучи основным потребителем ЖКУ, 
является беззащитным (в смысле отстаива-
ния своих интересов) перед ростом тарифов.

В те годы, когда темпы роста денеж-
ных доходов населения превышали темпы 
роста тарифов на ЖКУ, последнее не вы-
зывало серьезной озабоченности. Сейчас 
же вследствие падения реальных доходов 
граждан повышение тарифов, как уже от-
мечалось, может вызвать отказ с их стороны 
оплачивать услуги, что ухудшит финансово-
экономическое состояние предприятий от-

расли и вызовет социальную напряженность 
в данном поселении, чего допускать мест-
ным органам власти не хотелось бы.

Прежде всего следует обратить внимание 
на неоднозначность самого государства как 
субъекта ввиду того, что оно одновременно 
выступает в качестве законодателя (регу-
лятора, причем на разных уровнях), про-
изводителя услуг (через государственные 
и муниципальные унитарные предприятия) 
и потребителя (через бюджетные учрежде-
ния). При этом могут возникать серьезные 
противоречия между интересами различных 
представителей государства. Особенно это 
относится к бюджетным отношениям. Эко-
номический интерес федерального центра 
стремится к минимальному дотированию 
региональных бюджетов. Очевидно, что эко-
номические интересы самих регионов, на-
оборот, сводятся к стремлению пополнить 
свои бюджеты за счет федерального цен-
тра. Для получения трансфертов из феде-
рального бюджета они даже не заботятся 

К СВЕДЕНИЮ

Дирижизм – (от лат. dirigens, -ntis – управляющий) – форма 
государственного регулирования экономики через политику 
налогов, развития инфраструктуры и т. д. 
В результате этой политики, основанной на теории француз-
ского экономиста Ф. Перру о принципах индикативного (ре-
комендательного) государственного планирования в приви-
легированных точках экономики, во Франции в середине 
1940-х гг. был создан большой сектор государственной эко-
номики, включающий ряд отраслей промышленности и кре-
дитно-финансовых учреждений.

Интересы действующих в сфере ЖКХ субъектов 

Субъект Интересы Инструмент

Государство Соблюдение законодательства, поступление налогов и сборов 
в соответствующие бюджеты и внебюджетные фонды, ограни-
чение роста тарифов платежеспособностью потребителей

Нормативно-правовое и тарифное 
регулирование, социальная защита, 
принятие и реализация федеральных, 
региональных, муниципальных про-
грамм, PR акции

Органы мест-
ного само-
управления

Бесперебойное обеспечение на вверенной им территории жи-
лищно-коммунальными услугами (ЖКУ), сохранение рабочих 
мест, поступление налогов в местный бюджет, недопущение 
социальной напряженности

Организации 
ЖКХ

Получение доходов и прибыли посредством продажи потреби-
телям ЖКУ

Успешное выполнение производствен-
ных и инвестиционных программ

Потребители Получение максимального количества ЖКУ при минимальных 
ценах и хорошем качестве

Оплата (неоплата) ЖКУ, обращения 
в органы местного самоуправления, 
госжилинспекцию, общества защиты 
потребителей, суд, прессу

Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»Copyright ОАО «ЦКБ «БИБКОМ» & ООО «Aгентство Kнига-Cервис»

Перейти на страницу с полной версией»

Перейти на страницу с полной версией»

http://rucont.ru/efd/312440
http://rucont.ru/efd/312440

