
 

×åðíèêîâ Â. Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå ïî ìóíèöèïàëüíûì âûáîðàì 33 

 
 

Â. ×åðíèêîâ 
 
 
 
 

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÎÑÎÁÈÅ  
ÏÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÌ ÂÛÁÎÐÀÌ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ïîñîáèå ïîäãîòîâëåíî â ðàìêàõ ïðîåêòà “Ðàçâèòèå ìåñòíîé äåìîêðàòèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè”, 
êîòîðûé ðåàëèçîâûâàëñÿ ïî ïðîãðàììå ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ è Ðîññèè (Òàñèñ) â 2002–2004 ãã. 

Ïðîãðàììà Òàñèñ ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñî-
òðóäíè÷åñòâå. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ îáìåí îïûòîì ìåæäó Ðîññèåé è ñòðàíàìè-÷ëåíàìè 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî øèðî÷àéøåìó ñïåêòðó ñàìûõ àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî ðåôîðìó 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ÿäåðíóþ áåçîïàñíîñòü, ôèíàíñû, ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé è ìíîãèå 
äðóãèå. Ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëåå 250 ïðîåêòîâ è ÿâëÿåòñÿ 
êðóïíåéøåé íà òåððèòîðèè ÑÍÃ. Â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ åâðîïåéñêèå è ðîññèéñêèå ýêñïåðòû ó÷àñòâóþò â 
ðàâíîé ñòåïåíè. Ñ 1991 ãîäà áûëî óñïåøíî ðåàëèçîâàíî áîëåå 1700 ïðîåêòîâ íà ñóììó îêîëî 2,6 ìëðä. 
åâðî. 

Ïàðòíåðàìè ïî ïðîåêòó âûñòóïàëè ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû: Êîíãðåññ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ åâðîïåéñêîé ñòîðîíû: êîíñîðöèóì â ñîñòàâå êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè “ARCADIS” 
(Íèäåðëàíäû), Àññîöèàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ Íèäåðëàíäîâ (VNG International) è Àññîöèàöèè ìåñòíûõ âëà-
ñòåé Âåëèêîáðèòàíèè (I&DeA). 

Îñíîâíàÿ öåëü ïðîåêòà – ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèè è ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Îôèñ ïðîåêòà: 125009, Ìîñêâà, óë. Òâåðñêàÿ, ä. 24/2; 
Òåë: (095) 933 0550; Ôàêñ: (095) 933 0555; www.ldsg.arcadis.ru 

 
ÖÅËÜ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÂÛÁÎÐÎÂ 

Öåëüþ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ äîëæíî ÿâëÿòüñÿ 
èçáðàíèå â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèö, 
ìàêñèìàëüíî îòðàæàþùèõ ïðåäïî÷òåíèÿ äàæå íå-
áîëüøèõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï èçáèðà-
òåëåé è â êîíå÷íîì èòîãå – èçáðàíèå ëåãèòèìíûõ, 
ïîëüçóþùèõñÿ äîâåðèåì íàñåëåíèÿ è â ïîëíîé ìå-
ðå îòðàæàþùèõ èíòåðåñû ýòîãî íàñåëåíèÿ îðãàíîâ 
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âîò ïî÷åìó âûáîð òîé èëè èíîé èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìû, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî ðàâíîâå-
ñèÿ. Ýòî ïðîöåññ òâîð÷åñêèé è äëÿ êàæäîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòðîãî èíäèâèäóàëüíûé. 
Âìåñòå ñ òåì, áàçèðóåòñÿ îí êàê íà íîðìàõ äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íà ïðèíöèïàõ îá-
ùåãî ïðàâà, ïðèìåíÿåìûõ ïðè îðãàíèçàöèè âûáî-
ðîâ âî âñåì ìèðå. 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÎÑÍÎÂÀ 
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÂÛÁÎÐÎÂ 

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î íàèáîëåå ïðåäïî÷òè-
òåëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ â äàííîì ìóíèöèïàëü-

íîì îáðàçîâàíèè ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” íå óñòàíàâëèâàåò 
êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ èçáðàíèåì 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì òîé èëè èíîé ñèñ-
òåìû âûáîðîâ. Çàêîí ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â âûáî-
ðàõ îðãàíèçóåìûõ òðåìÿ ñïîñîáàìè: 

à) ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì; 
á) ïî ìíîãîìàíäàòíûì îêðóãàì (íå áîëåå ïÿòè 

ìàíäàòîâ â îäíîì îêðóãå); 
â) ïî ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà. 
Ïðè ýòîì âñå óêàçàííûå ñïîñîáû â îäèíàêîâîé 

ìåðå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè è âêëþ÷àòüñÿ â Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
óæå óïîìÿíóòûì âûøå çàêîíîì è Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå: 

à) óñòàíàâëèâàòü ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ; 
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