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Хабриев Р.У.1, Линденбратен А.Л.1, Комаров Ю.М.2

СТРАТЕГИЯ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ КАК ОСНОВА СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА
1ФГБУ "Национальный НИИ общественного здоровья им. Н.А. Семашко", 105064, Москва, Россия; 

2ФГУП "Всероссийский НИИ железнодорожной гигиены" Роспотребнадзора, 113064, Москва, Россия

Подавляющее большинство основополагающих документов, принятых в области охраны здоровья в послед-
ние годы, относится прежде всего к развитию системы здравоохранения, т. е. той важнейшей отрасли, ос-
новной целью которой является оказание медицинской помощи, направленной на восстановление утраченно-
го здоровья. В то же время отсутствие федеральной стратегии охраны здоровья населения препятствует 
достижению поставленных перед страной целей, разработке региональных стратегий, что в целом суще-
ственно снижает эффективность государственной политики в этой сфере деятельности. Представлены 
основные направления стратегии, целью которой является государственный межведомственный подход к 
сохранению и улучшению здоровья населения.
К л юч е в ы е  с л о в а :  состояние здоровья населения; охрана здоровья; здравоохранение.

THE STRATEGY OF HEALTH CARE OF POPULATION AS A BACKGROUND OF PUBLIC SOCIAL POLICY

Khabriev R.U.1, Lindendraten A.L.1, Komarov Yu.M.2

1The The N.A. Semashko national research institute of public health of the Russian academy of medical sciences, 
105064 Moscow, Russia; 2The all-Russia research institute of railway hygiene, 113064 Moscow, Russia

The overwhelming majority of underlying documents adopted during last years in area of health care fi rst of all relate 
to development of public health system i.e. that most important branch targeted to rendering medical care and restoring 
lost health. At the same time, absence of the Federal strategy of health care of population hinders both achievement of 
goals stated for country and development of regional health strategies. Overall, this situation signifi cantly decreases ef-
fectiveness of public policy in this sphere of activity. The main directions of strategy are presented. The major purpose of 
strategy as a public intersectoral approach to health care and health promotion of population is discussed.
K e y w o r d s :  population; health condition; health care; public health.

Д л я  к о р р е с п о н д е н ц и и : Линденбратен Александр Леонидович (lindenbraten13@rambler.ru)

Несмотря на предпринимаемые меры по развитию 
социальной политики и разработанную концепцию 
демографического развития Российской Федерации, 
страна по-прежнему стоит перед лицом серьезных де-
мографических и социально-экономических вызовов. К 
ним относятся ежегодное сокращение на 1 млн числен-
ности населения трудоспособного возраста (зафикси-
рованный незначительный прирост населения в 2012 г. 
не компенсировал потери за предыдущие годы); ожи-
даемое значительное сокращение числа рождений (до 
700—800 тыс. в год) из-за резкого снижения начиная с 
2017 г., числа лиц детородного возраста (малочислен-
ное поколение родившихся в 90-е годы прошлого века); 
старение населения: доля лиц старше трудоспособного 
возраста увеличится к 2020 г., в том числе за счет ро-
дившихся в начале 50-х годов (послевоенная компенса-
торная волна рождаемости), и соответственно возрастет 
число умерших, что в совокупности значительно повы-
сит естественную убыль населения страны до 500 тыс. 
и более в год.

Отмечается существенное недовольство населения 
качеством и доступностью бесплатной медицинской 
помощи (по данным специальных исследований, более 
2/3 недовольных), что связано как с недостаточным фи-
нансированием бесплатной медицинской помощи, так 
и с неспособностью большинства населения самостоя-
тельно платить за эту помощь (у 50% населения ежеме-
сячные доходы не достигают 15 тыс. руб.). Эта ситуация 
вследствие постоянного роста расходов по важнейшим 
статьям семейного бюджета (ЖКХ, продукты питания, 

транспорт, образование детей и др.) только усугубляет-
ся. По данным ВОЗ, перенос даже части платежей на 
население значительно ограничивает доступность ме-
дицинской помощи с последующим увеличением за-
трат на нее. Более того, в РФ растет неравенство в до-
ходах самых обеспеченных и самых малообеспеченных 
граждан: соотношение между этими составляющими 
10% группами населения только по данным далеко не 
полной официальной статистики в 2011 г. превысило 
16 (в 1999 г. — 13,5). По данным Global Wealth Report 
(2012), имущественное неравенство в России является 
практически самым высоким в мире, поскольку на 10% 
состоятельных граждан приходится почти 90% всего 
личного богатства страны.

Во многих основополагающих документах и науч-
ных публикациях отмечены неблагополучная ситуация 
с состоянием здоровья населения Российской Федера-
ции и существенное отставание в этом плане от разви-
тых стран [1—4].

При сравнении со странами Европейского Союза 
(ЕС) ожидаемая продолжительность жизни граждан 
России (оба пола) в 2011 г. составила 70,3 года, что на 
5 лет меньше, чем в"новых" странах ЕС, и на 10,7 года 
меньше, чем в "старых" странах ЕС. При этом основ-
ную долю в структуре смертности (почти 80%) состав-
ляют потенциально предотвратимые методами профи-
лактики, своевременного выявления и лечения причи-
ны преждевременной смерти. Смертность населения от 
предотвратимых причин в России почти в 2 раза выше, 
чем в странах ЕС.
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