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Êàòåãîðèÿ1 «ìóíèöèïàëüíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü» îòðàæàåò îáúåê-
òèâíîå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëå-
íèå â æèçíè îáùåñòâà, ñâÿçàííîå 
ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ðàçâèòè-
åì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñ 
ðåàëèçàöèåé ìåñòíûìè ñîîáùå-
ñòâàìè ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Â îòå÷åñòâåííîé ìóíèöèïàëü-
íîé íàóêå êàòåãîðèÿ «ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü» ïðàêòè-
÷åñêè íå ðàçðàáîòàíà. Ñðåäè 
èññëåäîâàòåëåé íå ñëîæèëîñü 
åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ â îïðåäå-
ëåíèè èñêîìîãî ïîíÿòèÿ. Â ïðî-
öåññå åå èçó÷åíèÿ íåîáõîäèìî 
ïðîàíàëèçèðîâàòü âîïðîñû, íàè-
áîëåå çíà÷èìûå è àêòóàëüíûå 
äëÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ðå÷ü èäåò 
î ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèè êàòå-
ãîðèè «ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü», î ðîëè è ìåñòå ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñèñòå-
ìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; î 
ñóáúåêòàõ è îáúåêòàõ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îá îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïî 
ïîâîäó âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è 
ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòüþ, à òàêæå ïðè-
ñâîåíèÿ è îò÷óæäåíèÿ æèçíåííûõ 
áëàã íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé è äð. 

Ïðè èçó÷åíèè ïîíÿòèÿ «ìóíè-
öèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü» ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàåò âîïðîñ î ñóùíîñòè êàòåãî-
ðèè «ñîáñòâåííîñòü».  

Â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ ñîáñò-
âåííîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê:  

1) ñîâîêóïíîñòü ïðàâ âëàäå-
íèÿ, ò.å. èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí, 
âçÿòûé èç þðèäè÷åñêîé òåðìè-
íîëîãèè è ïðàêòèêè; 
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èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåä-
ðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïîìîðñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
èìåíè Ì. Â. Ëîìîíîñîâà. 

2) èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå 
÷åëîâåêó, îðãàíèçàöèè, ãîñóäàð-
ñòâó, êîëëåêòèâó è ò.ï.; 

3) îòíîøåíèå ëþäåé ê âåùàì 
(ïðåäìåòàì), â òîì ÷èñëå ê äå-
íåæíûì çíàêàì; 

4) äâîÿêîãî ðîäà îòíîøåíèÿ: è 
ìåæäó ëþäüìè, è ìåæäó ëþäüìè 
è âåùàìè;  

5) ñîâîêóïíîñòü âñåõ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå. Â 
îñíîâå ñîáñòâåííîñòè íàõîäèòñÿ 
ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâåííûõ îò-
íîøåíèé;  

6) îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ ïðèñâîåíèåì è 
îò÷óæäåíèåì æèçíåííûõ áëàã. 

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííûõ òî-
÷åê çðåíèÿ â îïðåäåëåíèè êàòå-
ãîðèè «ñîáñòâåííîñòü» îáðàòèì-
ñÿ ê àíàëèçó ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ 
«ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü». 

Ïîçèöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé þðè-
äè÷åñêîé íàóêè â îïðåäåëåíèè 
òåðìèíà «ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñò-
âåííîñòü» îñíîâûâàåòñÿ íà ïî-
íèìàíèè êàòåãîðèè «ñîáñòâåí-
íîñòü» êàê ñîâîêóïíîñòè ïðàâ 
âëàäåíèÿ. Ïðè ýòîì ñàìî ñëîâî 
ñîáñòâåííîñòü óïîòðåáëÿåòñÿ 
áåç êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ 
óòî÷íåíèé è ìîæåò îòíîñèòüñÿ 
êàê ê äâèæèìîìó, òàê è íåäâèæè-
ìîìó èìóùåñòâó. Ðàçëè÷èå ìåæ-
äó ñîáñòâåííîñòüþ êàê ìàòåðè-
àëüíûì ïîíÿòèåì (èìóùåñòâî) è 
ñîáñòâåííîñòüþ êàê þðèäè÷å-
ñêèì òåðìèíîì (ñîâîêóïíîñòü 
ïðàâ âëàäåíèÿ) ñîñòîèò â òîì, 
÷òî ê þðèäè÷åñêîìó òåðìèíó, êàê 
ïðàâèëî, äîáàâëÿåòñÿ òåðìèí 
«ïðàâî ñîáñòâåííîñòè».  

Ïîä ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè 
ïîíèìàþòñÿ îòíîøåíèÿ, âõîäÿ-
ùèå â ñôåðó ïðàâà. Îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ëèøü ÷àñòü îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè – ýòî ñàíêöèîíè-
ðîâàíèå îáùåñòâîì ïîâåäåí÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè, 
âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì 
áëàã è èõ èñïîëüçîâàíèåì, ïî-
ñðåäñòâîì çàêîíîâ, äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òðà-
äèöèé, îáû÷àåâ è ò.ä. Ýòè îòíî-

øåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîð-
ìû ïîâåäåíèÿ ïî ïîâîäó áëàã, 
êîòîðûå ëþáîå ëèöî äîëæíî ñî-
áëþäàòü â ñâîèõ âçàèìîäåéñòâè-
ÿõ ñ äðóãèìè ëþäüìè èëè íåñòè 
èçäåðæêè èç-çà èõ íåñîáëþäå-
íèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè åñòü íå ÷òî èíîå, êàê 
îïðåäåëåííûå «ïðàâèëà èãðû», 
ïðèíÿòûå â îáùåñòâå. 

Íàãëÿäíûì îòðàæåíèåì âûøå-
èçëîæåííîé òî÷êè çðåíèÿ â ÷àñòè 
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü» ÿâëÿåòñÿ 
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñ-
òè ãðàæäàíñêîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà.  

Ñëîæèâøàÿñÿ â þðèäè÷åñêîé 
íàóêå êîíöåïöèÿ î ñóùíîñòè è 
ñîäåðæàíèè êàòåãîðèè «ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü» ïîääåð-
æèâàåòñÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòå-
ëÿìè. Ïðàâäà, íåêîòîðûå èç íèõ 
ïðåäëàãàþò òåðìèí «ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü» èñïîëü-
çîâàòü â êà÷åñòâå êàòåãîðèè õî-
çÿéñòâîâàíèÿ è ðàññìàòðèâàòü åå 
â òåñíîé ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè 
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè. 

Îáðàòèì âíèìàíèå åùå íà 
îäèí ñóùåñòâåííûé àñïåêò â âî-
ïðîñå î ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ «ìó-
íèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü».  

Êàê èçâåñòíî, êàòåãîðèÿ «ñîá-
ñòâåííîñòü» ðàññìàòðèâàåòñÿ 
èññëåäîâàòåëÿìè íå òîëüêî êàê 
þðèäè÷åñêèé òåðìèí, íî è êàê 
ïîíÿòèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì èçó÷åíèÿ äðóãèõ îáùåñò-
âåííûõ íàóê (ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèîëîãè÷åñêîé è äð.). Ñîäåð-
æàíèå ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâëÿåò 
íå òîëüêî èìóùåñòâî, ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè, âåùíûå (ïðåäìåò-
íûå) îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. 
Ñîáñòâåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
ñîâîêóïíîñòü âñåõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé â îáùåñòâå, è, ïðåæ-
äå âñåãî òåõ îòíîøåíèé, êîòîðûå 
âîçíèêàþò ìåæäó ëþäüìè ïî ïî-
âîäó ïðèñâîåíèÿ è îò÷óæäåíèÿ 
æèçíåííûõ áëàã. 
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