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gie Darftelfung ded Beutigen englifdhen Selfgovernment erfdhien al8
sweiter Haupttheil meined Engl. BVerfajjungsd- und BVermaltungsredhts
im $Herbjt 1859 eiliger al8 urfpriinglid) beabfid)tigt war.

&8 fam mir dbavauf an, in einem Wendepunft unfered Staats-
lebend aus bdem innernm Bau der ParlamentSverfaffung bdarzuthun,
wad im evften Theil aud dev duBeren Jujommenfegung nadygerviefen
war: dap ndmlid) die Form bder Leitung bder hchjten Staatdgejdhifte
in Preupen, indbefondere dev Minifterrath, der erften Grundlage ent-
behre, auf weldjer ein conftitutioneller Staat vuht, — id) meine die
fefte Unterfcheidbung swifden Redht und Unvedht, — Ddaf eine fo ge-
ftaltete Regierung nothwendig in die Weife einer Cabinetdregierung
suriicgleiten und in innere Conflicte gerathen miiffe.

&8 fam ferner .barauf am, aud den Grundidgen ded Selfgovern-
ment nadjzumeifen, daf e8 {id) in einer deutfhen RKveid- und Ge-
meindeverfaffung, aufer der felbftverftandlichen Befeitigung bes Feuda-
li6mus, nidt um ein inhaltlofes Schema, fonbern um bie Unterlagen
und Lebensbedingungen der gangen Verfafjung handle; daf Gemeinde-
orbnungen ofjue folide Grundlage fid) durd) die Crfolge des lepten
Meenfdhenalters in England und Franfreid) al§ unheilbringend fiiv das
QBeftehen ciner conftitutionellen BVerfajfing eriviefern Haben.

&3 {dien miv vedit, jeme Sdrift leber in fehr unvollformmener
®eftalt, aber in eimer Beit zu verdffentlichen, in welder fie, im Beginn
einer Staatdregierung mit redytfdaffenen und wohlhwollenden Jntentios
nen, einigen Nupen fiir unfere BVerhiltniffe Hatte Hoben fonnen. Jdh
glaube aud), dafi die Schrift ihre wohlwollende Aufnahme Jauptjddlid)
bem Unerfenninif verbantt, daf in bdiefen Dingen ein Befanntwerden
ber wirflichen Berhiltniffe widtiger ift als bie Form der Darftelfung.

Qmywifchen habe id) bie Beit gefunden, gleichzeitig mit der weiten
Auflage diefes II. Theild den damals fehlenden gefdiditliden
Theil nadyzuholen, welden i firr die Befiger der evften Auflage
al8 Grgingung8band druden laffe. '
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Gine Gefdyidhte des englifhen Selfgovernment ift nod
nidht gejdhricben worden, weil den Englindern das Gefiihl eines Be-
birrfriffes dafir fehlt. hr Gemeindeleben ift jeit Safrhunderten {o
feft gervegelt und feft gewurgelt, dap es in thglicher Uebung alg felbjt-
verjtindlich erfheint. Sfre Darftellungen faben jid) daher aufgeldit
in Gingelfdhriften zum Handgebraud) der Gemeinde - Beamten und in
Handbiidjer, weldye alphabetifd) in herfsmmlichen Rubrifen dag Nithige
jo geben, wie man fidj in der Praxis leiht ovientirt. Dad Gejdhicht-
fidhe bejchriinft fich auf furze Ginleitungen, weldhe dev Darfteller pout
feinem Vorgdnger wortlid) su itbernehmen pflegt, wnd die mu fo weit
in bag Mittelalter suvitcfreihen, wie fiiv das Verftindnif unumging-
fih nothig. Mon fiihlt dag Bebitrfnif einer ujoammenhingenden
Qenntnif des Mittelalterd da am wenigften, wo fich die Grundge-
panfen des Mittelalters in ihrem gefunben Rern fovtgepflanst haben.

Anbders ift dad Bediirfnif des Continents. Wiihrend man unab-
[4ffig bemitht war, das Vorbild der englifchen Freiheit nadjzuahmen,
fanden fid) Antnitpfungspunfte und lebertragungen in fehr verfithre-
rifcger Weife. Die Elemente von Staat und Sefellfchaft find in der
mitteleuropdifden Staatengruppe wirflih o gleichartig, daf in den
Gndpuntten der Cntwidlung gleidartige Fovmen und Mayimen an-
wendbar {djeinen. Den warmen geiftoollen Davjtellungen eined Nion-
tegquiet und Delolme war im neungehnten Jahrhundert gefolgt eine
gemeinverftindlide, fogar praftijd) durdygefithrte Surechtlegung der par-
lamentarijhen Regievungsdiveife, befonbderd durd) framzsfifde Politifer.
Analoge Srundfige mit einigen CrmdBigungen find dbamn in Deutjch-
fand mit der gewohnten Folgerichtigheit ded Denfend zu eincr zlemlid)
feften Dogmatif geworben, vertreten durd) Miinner, deren Perfonlich-
feit feinen Rweifel lipt ither ithre wahrhaftige Ueberzeugung, daf mit
biefen Fovmen und Mayimen die perfonliche und politifhe Freiheit im
Wefentlichen begriimdet fet. Jch fprehe nicht von abfidytlichen Ber-
servungen de8 parfamentarijhen Staatdrechtd, wie fie in feudaliftifdhen
Gbeologen und anbderen jocialen Ertremen ein ephemered Dafein Haben:
fomdern won dem fittlich gefundben Rern conftitutioneller Pavteien, bie
mit feft formulivten, aud) in Berfaffungs-1rfunden ausgefprodjenen
Siigen, dad Wefentliche und unmittelbar Lebensfihige tn der Hand au
haben glauben. Die Selbjttiu{dhung, welde dabet unterliuft, beruht
barauf, daf die Bwifdenglieder, in weldjen fih) BVerfaffung und Ber-
waltung an einander fetten, nicht Flar gelegt find, und dap deshalb die
Bewegung, weldhe durd) die dufere Anfiigung von Parlamentsforpern
ar den gejdhloffenen Beamtenftaat entfteht, nicht Hinveichend gewiirdigt
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und nidht vidtig Devedhnet wird. Died innere Sefitge der Parlaments-
verfaffung ift deshalb fhwer zu erfennen, weil die eingelen Glemente
von Staat und Gefellfdaft fowohl in Englond, wie in Franfreid), wie
in Deutjhland vevidieden combinivt liegen. Reine Jmftitution
und Teine Regievungdmarime ift dedhalb unmittelbar iibertragbar. Frei-
i) Hanbdelt e8 fid) um ftantévechtliche Grundfdte, welde eine allge-
meine LWahrheit haben, die aber bei uns niemald in denjelben Formen
jur Geltung fommien fonnen. Um jenes innere Gefitge und die davaus
anwendbaren Grunbdfdge gu finden, Habe id) einen analogen Teg ver-
fudit wie denjenigen, auf weldem bdie englifhen Jmftitutionen ent-
ftanbden fiud, den Weg ded lebendigen Verfehrs mit Menfhern und
Berhiiltniffen: id) Habe eine vieljiihrige Befanutjdaft mit Land und
Lenten und inmerer Vevwaltung in England, Franfreid) und Deut{d-
famd verbunben mit einer ywanjigjifhrigen Selbjtthitigleit im Staats-
dienft und Communalwefen, in grofen und in fleinen Kreifen, bid ju
bem geving geachteten Biiveaudienft hevab, ofne weldhen id) die Myfterien
englifher Reihstanglei und Friedendvidyter - Vertwaltung niemald ber-
ftanden haben wiirde. Nur dadurd) bin i) ju Anjidhten im GCingelen
und Gangen gefommen, welde nidht iibevall conform bdemjenigen {ind,
wad auf anbdeven Wegen feftgeftellt ift, und wasd i) felbjt frither fitr
ridhtig gehalten Habe. Auf weldher Seite bie Wahrheit liegt, wird in
wentigen Sahriehnten entjchieden fein.

Die Sefdjichte des englijden Staatdwefens ift allerdings von be-
beutenden Minuern und glingenden Davftellern faft aller europiifdhen
Nationen mit fehr viel mehr Selehriamteit, Geift und Scharffinn be-
arbeitet worden al8 in dicfer gedringten Gefdhidhte ded innern Staats-
febend. MWeir Haben an Quellen mur 3u Gebote geftanden einige Taufend
lingft gedbrucfte Urfunbden deg Mittelalterd, die widjtigeren Verdffent-
lihungen der Record Commission, dic englifdde Gefesjemmiung und
ein Theil der Parlamentdpapiere. Jm Ucbrigen Yabe id) aus weiter,
aber uverldffiger, Hand jdhvpfen miifjen, und nidht viel mehr vor Angen
gehabt al8 bdie Litteratur, welde in dem DLefdjeidenen llmfang angegeben
iit, wie fte in deut{chen Bibliothefen sugiinglid). Dad Neue aber, weldjes
oiefer gefdhichtliche” Theil bringt, ift die Herftellung ber inuern
Berbindung wifchen den duBerlid) an einanbder gereiften Gliedern des
parlamentarifdyen Staats. €8 ift bad in der Witte liegenbde 3wijden
befannten Gebicten. Dasd eine ift die englijhe Rechtsgefchichte, unter
weldher man aud) in Cngland gewihnlid) mur eine Aneinanderreifung
der Jnftitute und Gefeze de8 Privatredhts verfteht. Dad andere ift
die dufere Verfajjungsgeidjichte Cnglands, {o wie jie in zahlreidjen,

D ~ ~ v


http://rucont.ru/efd/132802
http://rucont.ru/efd/132802
http://rucont.ru/efd/132802
http://rucont.ru/efd/132802

D ~ ~ v

VI

glangenden Davftellungen ein Gemeingut dev politifd) gebilbeten Welt
gemorden ift. Daé Fehlende aber, was gwifchen beiden in der Mitte
liegt, — bdie feften QJnititutionen, weldhe Staat und Gefelffdhaft mit
einander verfriipfen: dag grade evgiebt dbas Sffentlidhe Redht in fei-
nem Werden, in dem pragmatifhen Sufammenhang eined unabliffigen
Sdhaffens bis zum BHeutigen Augenblict. Diefen Bildungdprozef Halte
ith fiir bag eigentlid). Enticheidende, aud) fitr andere Vilfer Lefrreide.
Sy dorf deshalb guerft auf das Jnhaltsverzeichnif verweifen, weldyes
einen Ueberblid giebt. Fiir die Hauptpuntte bedarf s fodann meben
dem Text nod) eined griferen Details, weldjes id) ftatt einer ermitbenden
Maffe Gloper Citate in Geftalt von Gpfurfen gegeben habe. Jn der-
felben LWeife veifen fich die Unfnitpfungen bed Communallebens an die
hober fiegenden BVerhiltniffe an. Die Sprodigleit und die Ueberfiille
be8 Stoffs Haben auc) Hallam zu einer dhnlichen Behandlung genbthigt.
Ueber diefe anndhernd Hundert Spesialousfithrungen ijt nod eine bejon=
bere Ueberfidht gegeben. ie enthalten gar mandjen Gegenjtand von
groferer Bedeutung fitr die jimgeven Kvifte unfever deutfdhen Wdiffen-
fhaft al8 unfere jahifofen Abhandlungen iber bdie fleinften Verhiltniffe
be8 Privatredhts in ifrer Ueberfiille.

Q) felbit- bin tief durchdrungen von dem Bewufitfein der zahls
Infenn Miingel diefer nach thren Unterlagen fo jdhwierigen Arbeit. Aud)
abgefehen von den abfichtlich fur gealtenen Verhiltniffen der angel-
fudyfijhen Reit und von dem Privatvechtlichen itberhaupt, witd e8 nod

sabllofer Grgingungen und Berichtigungen bediirfen, bevor die Hihe
eines der deutjden Wiffenichaft wiirdigen Werfs erveicht ift. ) Hoffe
aber, daf die betretene Bahn Nadfolge finden wird, daf in wenigen
Qafryehuten die uner{dhbpflige Rraft ded deutfdhen Geifted fich diefem
bffentlichen Redht mit ebenfo grofem Grfolge juivenden wird, wie faft
alfen Gebieten menfdjlichen Wijfens. Wenn audh) die grofen ftarfen
Grunditride der Redptsbilbung, die {don in bdiefer unvollfommenen
Darftellung Hervortreten, fih wenig dudern ditrften, fo bebarf ¢ dodh
frifdjerer, vielfeitigerer Rriifte gur covrecten Durchfithritng und g etuer
gefdhmadfoollen, gemeinfafliden Darftellung. Jd) davf dabei wenigftens
dag Berdbienft geltend madjen, daf fein pdtever Darfteller dag Bier
Gegebene irbertreffen wird in bem Streben nac) Wahrheit. RNur dem-
jenigen, der die Wahrheit ald Selbftzwed fudyt, wird fid) dad einfacye
Gittengefes offenbaren, weldjed in der taufendjifrigen Sefdjichte diefes
grofen Bolfs waltet.
PBerlin, 31. December 1862.
Ber BVerfaffer.
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