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1Ñðåäè ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ó íàñ òàê àê-
òèâíî è øèðîêî îáñóæäàþòñÿ íà 
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî ïÿòíàäöàòè-
ëåòèÿ, êàê-òî â ñòîðîíå îñòà¸òñÿ âû-
ÿñíåíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå âîîáùå îêàçû-
âàåòñÿ ðåàëüíîé äîñòèæèìîé öåëüþ. 
Âåäü ïðè íàøåé îòå÷åñòâåííîé èñ-
òîðèè äåìîêðàòè÷åñêèõ óñòàíîâëå-
íèé «ñâåðõó âíèç», îò ãîñóäàðñòâà ê 
ãîðîäàì, â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîé 
èñòîðèè, «ñíèçó ââåðõ» – îò ãîðîäîâ 
ê ãîñóäàðñòâàì, – òðóäíî íå çàäàòü-
ñÿ âîïðîñîì î òîì, ÷òî äîëæíî ïðî-
èçîéòè â íàøåì Îòå÷åñòâå, ÷òîáû 
åãî ãðàæäàíå ïî äîñòîèíñòâó, íàêî-
íåö, îöåíèëè çíà÷åíèå è ðîëü ãîðî-
äîâ, ñâîåãî ãîðîäñêîãî îêðóæåíèÿ. 
×òîáû îíè, íàêîíåö, çàäóìàëèñü íàä 
òåì, ÷òî ñóùåñòâóþò íå òîëüêî «íà-
öèîíàëüíûå» öåëè è èíòåðåñû îáùå-
ñòâà, íî è öåëè, èíòåðåñû «ëîêàëü-
íûå», öåëè  ãîðîäîâ, ãäå îíè æèâóò.  

Â ýòîé ñâÿçè, íåëüçÿ íå âñïîì-
íèòü, ÷òî ïî÷òè äâàäöàòü ëåò íàçàä, 
àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ñïåöèàëüíî 
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî  «êàæäûé ãîðîä â 
ñèëó ñâîèõ ñîöèàëüíûõ, èñòîðè÷å-
ñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷å-
ñêèõ ïðèðîäíûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ 
è äðóãèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ,  ñâÿçåé ñ 
äðóãèìè ãîðîäàìè êðîìå îáùèõ äëÿ 
âñåé ñòðàíû, âñåãî îáùåñòâà öåëåé 
è èíòåðåñîâ, èìååò è ñâîè, ñïåöè-
ôè÷åñêèå öåëè è èíòåðåñû. Ýòè äâå 
ãðóïïû öåëåé ïîñòîÿííî âçàèìîäåé-
ñòâóþò è ýòî âçàèìîäåéñòâèå ïîëíî 
ïðîòèâîðå÷èé»2. 

Îäíàêî èññëåäîâàíèÿ ãîðîäñêèõ 
öåëåé è èíòåðåñîâ, èõ âçàèìîäåéñò-
âèÿ ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè öåëÿìè ó 
íàñ äî ñèõ ïîð ïðàêòè÷åñêè íèêàê íå 
îáîçíà÷åíû, î íèõ äàæå íå ãîâîðÿò. 
Áîëåå òîãî, âñÿ àêòèâíîñòü îòå÷åñò-
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âåííûõ áîðöîâ çà ðàçâèòèå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïðàâëåíà, â îñ-
íîâíîì, íà çàâîåâàíèå ñâîåãî ìåñòà 
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è âû-
ÿñíåíèå îòíîøåíèé ñ ãóáåðíñêèìè, 
ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè. Ñàì æå 
ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ ìåñòíûõ, ãîðîä-
ñêèõ öåëåé è èíòåðåñîâ åù¸ æäåò 
ñâîåãî âðåìåíè. 

Âåäü ýòè öåëè è èíòåðåñû äîëæíû 
áûòü îñîçíàíû, âûíîøåíû ñàìèìè 
ãîðîäñêèìè ñîîáùåñòâàìè, îíè íå 
ìîãóò áûòü ïðîñòî íàâÿçàíû, âíåñå-
íû öåíòðàëüíîé âëàñòüþ. Íî ïðè 
âñåì îáèëèè êîììåíòàðèåâ è ïðî-
ãðàìì â ÑÌÈ, ïîñâÿùåííûì ïðî-
áëåìàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îòíîøåíèÿì ìýðîâ è ãóáåðíàòîðîâ, 
â íèõ íåò îïîðû íà àíàëèç ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ íàòóðíûõ èññëåäîâàíèé, 
îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ. Äà è òåî-
ðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðîèñõîäÿ-
ùèõ â ýòîé ñôåðå ïðîöåññîâ, èõ 
ñâÿçåé ñ ïðîöåññîì óðáàíèçàöèè 
îáùåñòâà ïîêà íå âèäíî. Ïîâòîðÿþ, 
ðå÷ü èäåò î òåîðåòè÷åñêîì àíàëèçå 
ðåàëüíîé ñèòóàöèè, à íå î æåëàòåëü-
íûõ ìîäåëÿõ, êîòîðûõ â èçáûòêå. 

Çîíäàæ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, 
ïðîâåäåííûé äëÿ ãàçåòû «Ëèáåðàñü-
îí» â ïðåääâåðèå ìóíèöèïàëüíûõ, 
âûáîðîâ âî Ôðàíöèè 2008 ãîäà ïîêà-
çàë, ÷òî 79% èçáèðàòåëåé, ãîëîñóÿ çà 
êàíäèäàòîâ, ïðåäïî÷èòàëè ðóêîâî-
äñòâîâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, öåëÿìè è 
èíòåðåñàìè ñâîåãî ãîðîäà, è òîëüêî 
20%, – îáùåíàöèîíàëüíûìè öåëÿìè3. 
Êàê ìû âèäèì, ôðàíöóçñêèå èçáèðà-
òåëè îñîçíàþò ñóùåñòâîâàíèå ýòèõ 
äâóõ ãðóïï öåëåé è èíòåðåñîâ, è 
âïîëíå ðåøèòåëüíî â äàííîì ñëó÷àå 
îòäàþò ïðèîðèòåò èìåííî ïåðâîé 
ãðóïïå öåëåé. Áîëåå òîãî, â êîììåí-
òàðèÿõ ãàçåòû ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî 
çîíäàæ ïîêàçàë íåæåëàíèå ôðàíöóç-
ñêîãî îáùåñòâà ïðåâðàòèòü ìóíèöè-
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