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1. О передаче функций государственного 
регулирования

Совсем отказываться от регулирования сферы было бы 
нецелесообразно, так как это может привести к до-
полнительным проблемам, но более развитая система 

внутренней, а не внешней, регуляции значительно помогла бы 
развитию сферы. Таким образом, подтвержден курс переда-
чи ряда функций регулирования в экономике от государства  
самому бизнес-сообществу.

Но может ли государство передать эти функции просто 
так – «Берите и регулируйте»? Естественно, нет! Оно должно 
понимать, кому передается право регулировать ту или иную 
сферу. Поэтому основным условием передачи становится 
наличие готовности бизнес-сообщества к такому регулиро-
ванию.

Наличие соответствующих институтов бизнес-сообщества, 
его ответственности и готовности принять на себя регули-
рование – вот основные критерии, при которых государство 
будет передавать ряд своих регуляторных прав. Необходимо 
показать государству  свою состоятельность и компетент-
ность.

Зачастую для передачи части регуляторных (в т.ч. и надзор-
ных) функций должны быть созданы определенные условия:

·  наличие самоорганизации компетентного профессио-
нального сообщества,  готового взять на себя определенные 
регуляторные функции;

· наличие у сообщества соответствующего инструментария 
для решения вопросов регулирования в определенной сфере 
на всей территории страны;

· доступность результатов деятельности сообщества и воз-
можность контроля  со стороны надзорных органов.

Кроме того, необходимо определиться в какой сфере на 
данный момент решение ряда задач целесообразно пере-
ложить на профессиональное сообщество.

2. Проблема качества систем и элементов 
противопожарной защиты

На основании ежегодных анализов исследования пожа-
ров, произошедших на территории нашей страны, на объ-
ектах, оборудованных системами противопожарной защиты, 
стало ясно, что в среднем в 30% случаев существующие 

системы не выполнили свою ос-
новную функцию. Низкий уровень 
эффективности срабатывания си-
стем противопожарной защиты 
на данных объектах не позволил 
своевременно, на ранней стадии, 
обнаружить возникновение по-
жаров, что привело к их позднему 
выявлению и значительному раз-
витию. Последствиями этого ста-
ли причиненный материальный 
ущерб, а в ряде случаев и гибель 
людей.

Системы противопожарной за-
щиты являются неотъемлемой со-
ставной частью оснащения пред-
приятия современными сред-
ствами техники безопасности и 
охраны труда, а также ключевой 
составляющей системы пожарной 
безопасности объектов защиты. 
Поскольку технические средства 
пожарной защиты непрерывно 
усложняются, повышается эф-
фективность и расширяется их 
специализация, они должны быть 
грамотно рассчитаны, спроекти-
рованы, смонтированы и обслу-
жены. 

Как показывает практика, не-
эффективная работа систем про-
тивопожарной защиты вызвана 
ненадлежащим качеством работ 
организаций, выполняющих ра-
боты по монтажу этих систем. 
Данные организации не всегда в 
полной мере располагают квали-
фицированными специалистами 
и лабораторно-аналитически-
ми приборами для проведения 
контроля качества. Отсутствие в 
штате организации квалифици-
рованных специалистов по оценке 
качества и эффективности смон-
тированных систем противопо-
жарной защиты, осуществляющих 
приемку выполненных работ, так-
же не позволяет выявить дефекты 
и нарушения на стадии ввода си-
стем в эксплуатацию, а зачастую 
и на стадии проектирования.

Данная проблематика встреча-
ется на объектах в любой отрасли 
промышленности. Приемку работ 
в области обеспечения пожарной 
безопасности на объектах осу-
ществляют преимущественно со-
трудники, которые не обладают 
специальными знаниями и прак-
тическим опытом оценки качества 

работ в области пожарной без-
опасности. И, в первую очередь, 
они формируют выводы о соот-
ветствии выполненных работ на 
основании перечня документов 
и оборудования, изложенного в 
техническом задании на выполне-
ние работ, которое, как правило, 
подготовлено некомпетентными 
в этой области специалистами. 
В данном случае доминирующим 
аргументом качества является вы-
полнение работ лицензирован-
ной организацией, что при суще-
ствующих инструментах лицен-
зионного контроля, достаточно 
необъективно. Зачастую органы, 
осуществляющие лицензионный 
контроль, в полной мере не могут 
оценить невыполнение лицензи-
атом требований, предъявляе-
мых к проектированию, монта-
жу, техническому обслуживанию 
и ремонту средств обеспечения 
пожарной безопасности зданий 
и сооружений, установленных 
нормативными правовыми акта-
ми и нормативно-техническими 
документами. Данное обстоя-
тельство обусловлено, в первую 
очередь, тем, что лицензиат вы-
полняет свои работы на объектах 
юридических лиц, которые не за-
интересованы в излишнем вни-
мании органов, осуществляющих 
федеральный пожарный надзор, 
и, соответственно, в качестве вы-
полняемых работ. А органы феде-
рального пожарного надзора не 
наделены полномочиями по рас-
смотрению проектной документа-
ции и полномочиями по приемке 
и вводу в эксплуатацию.

Сложившаяся ситуация вызы-
вает серьезную озабоченность 
качеством выполнения работ по 
обеспечению систем противопо-
жарной защиты объектов, а, со-
ответственно, и эффективностью 
расходования средств.

3. Лицензия или аттестат?

На территории РФ действуют 
обязательные требования к про-
дукции, но отсутствуют единые 
требования к проведению работ. 

Поэтому у ряда предпринима-
телей возникла определенная 
путаница, кто имеет право про-

водить работы по подтверждению 
соответствия систем и элементов 
противопожарной защиты, какой 
документ подтверждает их соот-
ветствие нормативным требова-
ниям. Достаточно ли иметь ли-
цензию МЧС, чтобы испытывать 
пожарную сигнализацию?

Так вот, наличие лицензии МЧС 
на монтаж, ремонт, обслужива-
ние не дает право на выдачу за-
ключительного документа (в т.ч. и 
протокола испытаний), который 
бы имел юридические послед-
ствия. Не дает право и аттестат 
проводить независимую оценку 
пожарного риска, выданный МЧС 
России.

На основании ст. 21 ФЗ № 184 
подтверждение соответствия ра-
бот и услуг осуществляется в фор-
ме добровольной сертификации.

Таким образом, документом, 
подтверждающим соответствие 
работ и услуг требованиям по-
жарной безопасности, является 
исключительно сертификат соот-
ветствия. Протоколы и заключе-
ния являются лишь результатами 
измерений. К тому же протоколы 
не имеют срока действия и мо-
гут вводить в заблуждение над-
зорные органы, тогда как серти-
фикаты соответствия на работы 
и услуги имеют срок действия. 
Такие же критерии к результатам 
работ установлены и обязатель-
ными требованиями пожарной 
безопасности: это периодическое 
подтверждение соответствия си-
стем огнезащиты, дымоудаления, 
сигнализации, пожаротушения, 
противопожарного водопровода. 
Здесь необходимо четко осозна-
вать разницу между лицензирова-
нием и сертификацией услуг.

Лицензия  –  разрешительный 
документ, имея который организа-
ция может приступать к работам, 

О передаче функций 
государственного регулирования 
в сфере пожарной безопасности
Николай Афанасьев, директор департамента Национального союза организаций в области 
обеспечения пожарной безопасности (НСОПБ)

Дарья Ваганова, руководитель Пресс-службы НСОПБ

 Россия быстрее справится 
с экономическими трудно-
стями, которые встают перед 
страной, если возьмет курс 
на либерализацию условий 
для предпринимательства. 
Об этом премьер-министр 
Д. Медведев сообщил на 
заседании правительства, 
посвященном вопросу со-
вершенствования системы 
саморегулирования. Тем не 
менее, давая свободу бизне-
су, необходимо контролиро-
вать соблюдение интересов 
других сторон – государства 
и конечных потребителей. 
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