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Ïðàâîâûå îñíîâû  
è êîìïåòåíöèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Ãåðìàíèÿ, êàê èçâåñòíî – ôå-
äåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî (ïîëíîå 
íàçâàíèå – Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà Ãåðìàíèÿ), ñîñòîÿùåå èç 
16 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè – ôåäå-
ðàëüíûõ çåìåëü. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Îñíîâíûì Çàêîíîì (Êîíñòèòó-
öèåé) 1949 ã.,1 ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå â Ãåðìàíèè îòíåñåíî 
ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ çå-
ìåëü. Â ýòîé ñâÿçè ëîãè÷íûì ÿâ-
ëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 
óðîâíå Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðå-
ìÿ ãàðàíòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâàÿ îñíîâà 
äëÿ åãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå 
ôåäåðàëüíûõ çåìåëü óñòàíîâëå-
íà Îñíîâíûì Çàêîíîì (Êîíñòèòó-
öèåé) Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè 
Ãåðìàíèè è êîíñòèòóöèÿìè åå 
çåìåëü. Ïóíêò 2 ñò.28 Îñíîâíîãî 
Çàêîíà ãëàñèò: «Îáùèíàì äîëæíî 
áûòü ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî ðåãó-
ëèðîâàòü â ðàìêàõ çàêîíà ïîä 
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü âñå äåëà 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Îáúåäè-
íåíèÿ îáùèí â ðàìêàõ óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíàìè êîìïåòåíöèè è 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè òàêæå 
îáëàäàþò ïðàâîì ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Îáåñïå÷åíèå ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âêëþ÷àåò îáåñïå÷åíèå îñíîâ 
äëÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè; ê ýòèì îñíîâàì îòíîñÿòñÿ 
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-
âèòèþ îáùèí, îáëàäàþùèõ ïðà-
âîì óñòàíîâëåíèÿ ñòàâêè íàëî-
ãà». Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðèìåíè-
òåëüíî ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèÿì îçíà÷àåò ãàðàíòèþ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ îáùèí (Gemeinden) è 
èõ îáúåäèíåíèé (ðàéîíîâ, 
Landkreise) â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ 
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ïðàâà, à òàêæå óñòàíîâëåíèå îï-
ðåäåëåííîãî êðóãà çàäà÷ äëÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ è îò-
âåòñòâåííîñòè. Ãàðàíòèÿ ïðàâà 
íà ñàìî ñóùåñòâîâàíèå îáùèí è 
ðàéîíîâ, êîíå÷íî, íå îçíà÷àåò, 
÷òî ìóíèöèïàëüíûå ñóáúåêòû 
ïðàâà ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà 
âå÷íîå ñóùåñòâîâàíèå. Îäíàêî 
ïðîòèâ èõ âîëè îíè ìîãóò áûòü 
ëèêâèäèðîâàíû èëè èçìåíåíû 
òåððèòîðèàëüíî òîëüêî ñ ó÷åòîì 
èõ ìíåíèÿ, ïîëó÷åííîãî â õîäå 
øèðîêèõ è îòêðûòûõ ñëóøàíèé, è 
òîëüêî èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ îá-
ùåñòâåííîãî áëàãà. 

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíûõ çåìåëü. Ïðè ýòîì âî 
âñåõ «òåððèòîðèàëüíûõ» ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè (ñì. íèæå) ïðèíÿ-
òû è äåéñòâóþò ñõîäíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû. Áàçîâûìè ñðåäè 
íèõ â êàæäîé çåìëå ÿâëÿþòñÿ 
Ïîëîæåíèå îá îáùèíàõ 
(Gemeindeordnung) è Ïîëîæåíèå î 
ðàéîíàõ (Landkreisordnung). Êðîìå 
òîãî, âî âñåõ çåìëÿõ ñóùåñòâóþò 
òàêæå ñïåöèàëüíûå çàêîíû î ìó-
íèöèïàëüíûõ âûáîðàõ (âûáîðàõ â 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îáùèí è ðàéîíîâ – Gemeinde und 
Landkreiswahlgesetz). Ïîìèìî ïå-
ðå÷èñëåííûõ çàêîíîâ, ñâîéñò-
âåííûõ âñåì íàçâàííûì çåìëÿì, 
ñóùåñòâóþò è îñîáåííîñòè. Òàê, ê 
ïðèìåðó, â Áàâàðèè ïðèíÿò è 
äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûé Çàêîí î 
ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå è ãðàæ-
äàíñêîé èíèöèàòèâå, Ïîëîæåíèå 
î ñîâìåñòíîì óïðàâëåíèè îáùèí 
è ðÿä äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçà-
öèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 
èíûõ ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ òàêæå 
âñòðå÷àþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå çà-
êîíû, îòðàæàþùèå îñîáåííîñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè. Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî, íåñìîòðÿ íà ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ôåäåðàëüíûõ çåìåëü â ðå-
ãóëèðîâàíèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè 
ïðîèçîøëà çíà÷èòåëüíàÿ ñèíõðî-
íèçàöèÿ (ãàðìîíèçàöèÿ) çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â öåëîì, 
ýòîò ïðîöåññ ñëåäóåò ðàñöåíè-
âàòü êàê îáúåêòèâíûé, ïîñêîëüêó, 
âî-ïåðâûõ, ïðîèñõîäèò âñå 
áîëüøåå âûðàâíèâàíèå óñëîâèé 
ïðîæèâàíèÿ ëþäåé â ðàçëè÷íûõ 
çåìëÿõ, âî-âòîðûõ, ñî âðåìåíåì 
«âûêðèñòàëèçîâûâàþòñÿ» íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûå, óñïåøíûå ìî-
äåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîòîðûå çàòåì ïåðåíèìàþòñÿ 
äðóãèìè çåìëÿìè êàê ëó÷øèé 
îïûò (ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ïî-
ñëóæèòü ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñò-
íûé, çà íåáîëüøèìè èñêëþ÷å-
íèÿìè, îòêàç îò ïðèíöèïà ïîëíî-
ãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà óðîâíå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.). 

Ïðèìåíèòåëüíî ê êîìïåòåíöèè 
îáùèí ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà öèòèðîâàâøóþñÿ íîðìó 
Îñíîâíîãî Çàêîíà (ï.2 ñò.28), 
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò åå êàê «âñå 
äåëà ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà». Ïîä 
ýòèì Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ãåðìàíèè ïîíèìàåò 
«òå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû, êî-
òîðûå èìåþò êîðíè â ìåñòíîì 
ñîîáùåñòâå èëè èìåþò êàêîå-
ëèáî îòíîøåíèå ê íåìó» (ïîñòà-
íîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
79, 127, 151). Ïðè ýòîì Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä èñõîäèò èç ïîíè-
ìàíèÿ îáùèíû íå êàê «óïðàâëåí-
÷åñêîé åäèíèöû», à êàê îáúåäè-
íåíèÿ æèòåëåé. Çäåñü èìåþòñÿ â 
âèäó àñïåêòû, çàòðàãèâàþùèå 
ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå è ñóùå-
ñòâîâàíèå ÷ëåíîâ îáùèíû è 
èìåþùèå äëÿ íèõ çíà÷åíèå 
èìåííî êàê äëÿ ÷ëåíîâ äàííîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 
ýòîì ïëàíå îáùèíû ïîëó÷àþò 
âñþ êîìïåòåíöèþ. Êîíå÷íî, çà-
êîíîäàòåëü, â ñèëó ñâîèõ ïðàâ, 
ìîæåò ó÷ðåäèòü äëÿ ìåñòíîé îá-
ùèíû êàêèå-ëèáî èíûå ïîëíîìî-
÷èÿ. Îäíàêî ïðè ýòîì îí äîëæåí 
îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàìêàìè, â êîòî-
ðûå îí ïîñòàâëåí êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè ñàìî-
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