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ðîáëåìû1 ôîðìèðîâàíèÿ, óò-
âåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ îð-

ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòó-
àëüíûìè. Ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ 
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî áåç èõ ðåøå-
íèÿ íåâîçìîæíî ñòàíîâëåíèå â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, 
÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 âî âñåõ 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ââåäåíà äâóõóðîâíåâàÿ òåððèòî-
ðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âàæíîå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè 
îáåñïå÷åíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, 
â òîì ÷èñëå è âîïðîñû ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ìóíè-
öèïàëüíûì ðàéîíîì è âõîäÿùèìè 
â åãî ñîñòàâ ãîðîäñêèìè è ñåëü-
ñêèìè ïîñåëåíèÿìè. Îñîáóþ àê-
òóàëüíîñòü âîïðîñû ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà è ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â 
åãî ñîñòàâ, ïðèîáðåòàþò â ñâÿçè ñ 
ïðîäëåíèåì â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-
ÔÇ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äî 1 
ÿíâàðÿ 2009 ãîäà, ÷òî â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îáóñëîâëåíî èìåííî íå-
äîñòàòêàìè íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè äâóõ òèïîâ. 
Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñóáúåêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåíû 
ïðàâàìè óñòàíàâëèâàòü íàëè÷èå 
áþäæåòà èëè ñìåòû äëÿ âíîâü 
îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé – ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé. 

                                                           
1 Ëàïèí Ðîìàí Ïåòðîâè÷, ñëóøà-

òåëü ÐÀÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

2 Äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ. 

Èñõîäíûå îñíîâû ôîðìèðîâà-
íèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå 
îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áûëè 
óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
¹131-ÔÇ. Â ñâÿçè ñ îáÿçàòåëü-
íîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäó-
ñìîòðåíà è îáÿçàòåëüíîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, 
ìóíèöèïàëüíûõ  ðàéîíîâ, ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ. Â ñòàòüÿõ 55, 57-62 
Çàêîíà ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ê 
çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ 
äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Çà 
ìóíèöèïàëüíûìè áþäæåòàìè 
ïðåäïîëàãàëîñü çàêðåïèòü âåñî-
ìóþ ÷àñòü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
íà ïîñòîÿííîé äîëãîâðåìåííîé 
îñíîâå. Äîõîäû ìóíèöèïàëèòåòîâ 
ðàçíûõ òèïîâ äîëæíû ôîðìèðî-
âàòüñÿ íà îñíîâå åäèíûõ ïðèíöè-
ïîâ. Â èõ ÷èñëå – ïðèíöèï ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåøåíèþ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èç 
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, à îòäåëüíûõ ïåðåäàí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé – çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç áþä-
æåòà òîãî óðîâíÿ âëàñòè, êîòîðûé 
ïåðåäàåò ïîëíîìî÷èÿ. 

Â ñòàòüÿõ 52, 58, 60-63, 65, 72-
77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 
îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹131-ÔÇ ñî-
äåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ê çàêîíîäà-
òåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ âçàè-
ìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â áþäæåòíîé 
ñôåðå. Çàêîíîì áûëè óñòàíîâëå-
íû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âû-
ðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè îäíîòèïíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñ-
ëå, îñíîâíûå ïðîöåäóðû è èñòî÷-
íèêè âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé, à òàêæå ïîðÿäîê 
íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè è 
âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ îò-
äåëüíûõ, â òîì ÷èñëå è áþäæåò-
íûõ, ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê ïîëíî-
ìî÷èÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îòíåñåíû ïîëíîìî-
÷èÿ â ÷àñòè îêàçàíèÿ è öåëåâîé 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, â òîì 
÷èñëå, ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðåäåëå-
íèþ öåëåé è èñòî÷íèêîâ ýòîé 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ïðàêòè÷å-
ñêè â êàæäîé ñòàòüå Ãëàâû 8 
«Ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ñîäåðæàòñÿ îòñûëî÷íûå 
íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå òðåáî-
âàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ïîëó÷èòü 
ñâîå ðàçâèòèå â áþäæåòíîì è 
íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Ïðîâåäåì àíàëèç íåêîòîðûõ èç 
íèõ. 

1. Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì 
(ñòàòüè 57-59) ÿâëÿåòñÿ òðåáîâà-
íèå óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ îò-
÷èñëåíèé îò ìåñòíûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ è ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ â ìåñòíûå áþäæåòû íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ïîïðàâêè, 
êîòîðûå ïðåäïîëàãàëîñü âíåñòè â 
Íàëîãîâûé è Áþäæåòíûé êîäåê-
ñû, äîëæíû áûëè ñîäåðæàòü êîí-
êðåòíûå çíà÷åíèÿ íàëîãîâûõ îò-
÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû è 
äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîä-
ñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ. 

Îäíàêî èçìåíåíèÿìè â Íàëî-
ãîâûé êîäåêñ â 2004 ãîäó3 â êà÷å-
                                                           

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 èþëÿ 
2004 ãîäà ¹95-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ 
íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè 
ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ». 
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